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HURON — प्रकाशक प�रचय 
नेपाल मानव अ�धकार संगठन (HURON) को स्थापना १० �डसेम्बर १९८८ मा अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार �दवसको अवसरमा 

नेपालको प�हलो मानव अ�धकार संगठनको रूपमा भएको हो। तीन दशकभन्दा बढ� समयदे�ख HURON नेपालमा मानव 

अ�धकार संरक्षण, लोकतािन्त्रक शासन र कानुनको शासनको क्षते्रमा अग्रणी भू�मका �नभाउँदै आएको छ। 

 

१. सांगठ�नक प�रचय 

 

 

स्थापना १० �डसमे्बर १९८८ (अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार �दवस) 

कानुनी है�सयत गैर-राजनी�तक, गैर-नाफामुखी, गैर-सरकार� संगठन 

दतार् �ववरण िजल्ला प्रशासन कायार्लय, काठमाडौं | सम्बद्धता: समाज कल्याण प�रषद् | PAN 

दतार् तथा कर छुट प्राप्त 

भौगो�लक उपिस्थ�त राष्ट्रव्यापी — नेपालका सबै ७७ िजल्ला र ७ प्रदेशमा 

सम्पकर्  व्यिक्त श्री इन्द्र प्रसाद अयार्ल, अध्यक्ष 

ठेगाना १७१ सहयोगमागर्, आनन्दनगर, काठमाडौं | G.P.O. Box ५४२४ 

फोन +977-9851058368 

इमेल huron.nepal@gmail.com | info@huronnepal.org 

वेबसाइट www.huronnepal.org 

 

प्रमुख कायर्क्षेत्रहरू 

• संक्रमणकाल�न न्याय र जवाफदे�हता 
• रणनी�तक मुद्दा तथा �नःशुल्क कानुनी सहायता 

• लोकतन्त्र, कानुनको शासन र नाग�रक स्वतन्त्रता 

• �नवार्चन अनुगमन र �नवार्चनी अखण्डता 
• मानव अ�धकार अनुगमन र वकालत 

• शािन्त�नमार्ण र द्वन्द्व समाधान 

 

२. पषृ्ठभू�म र इ�तहास 
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नेपाल मानव अ�धकार संगठन (HURON) को स्थापना १० �डसेम्बर १९८८ मा अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार �दवसको अवसरमा 

नेपालको प�हलो मानव अ�धकार संगठनको रूपमा भएको हो। स्थापनाकालदे�ख नै HURON एक गैर-दल�य, सदस्यता 

आधा�रत संस्थाको रूपमा मानव मयार्दा, लोकतािन्त्रक स्वतन्त्रता र संवैधा�नक शासनको संरक्षणप्र�त प्र�तबद्ध रहँदै आएको 

छ। 

HURON ले सन ्१९९० को जनआन्दोलनमा स�क्रय भू�मका �नभाएको �थयो र अ�धकारमा आधा�रत वकालत तथा नाग�रक 

प�रचालनमाफर् त बहुदल�य लोकतन्त्रको पुनःस्थापनामा योगदान पुर् याएको �थयो। राजनी�तक अिस्थरता, सशस्त्र द्वन्द्व र 

लोकतािन्त्रक संक्रमणका �व�भन्न कालखण्डमा संगठन एक स्वतन्त्र र �वश्वसनीय रािष्ट्रय मानव अ�धकार आवाजको रूपमा 

स्था�पत भएको छ। 

द्वन्द्व र द्वन्द्वो�र कालखण्डमा HURON ले मानव अ�धकार अनुगमन, मध्यस्थता, वकालत र पी�डत सहयोगमा संलग्न 

भई बलपूवर्क बेप�ा पान�, यातना �दने र दण्डह�नताको कडा �वरोध गर् यो। संगठनले रािष्ट्रय मानव अ�धकार आयोग (NHRC) 

को स्थापनाका ला�ग वकालतमा योगदान पुर् याएको �थयो र जवाफदे�हताका संयन्त्र तथा न्या�यक स्वतन्त्रता सुदृढ गनर्मा 

�नरन्तर संलग्न छ। 

HURON ले सन ्२००५ को राजक�य अ�धग्रहणको कडा �वरोध गद� संवैधा�नक व्यवस्था र नाग�रक स्वतन्त्रताको रक्षा गरेको 

�थयो। सन ्२००६ पश्चातको कालखण्डमा HURON संक्रमणकाल�न न्याय सुधार, रणनी�तक मुद्दा, �नवार्चन अनुगमन र 

पी�डतकेिन्द्रत कानुनी वकालतमा एक अग्रणी रािष्ट्रय संस्थाको रूपमा स्था�पत भएको छ। 

 

प्रमुख ऐ�तहा�सक पड़ावहरू 

• १९८८ — अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार �दवसमा नेपालको प�हलो मानव अ�धकार संगठनको रूपमा स्थापना 

• १९९० — लोकतन्त्र पुनःस्थापनामा स�क्रय भू�मका 

• २००० — रािष्ट्रय मानव अ�धकार आयोग (NHRC) स्थापनाका ला�ग वकालत 

• २००५ — राजक�य अ�धग्रहणको �वरोध; संवैधा�नक व्यवस्थाको रक्षा 

• २००६ पश्चात — संक्रमणकाल�न न्याय, रणनी�तक मुद्दा र �नवार्चन अनुगमनमा नेततृ्व 

 

३. दृिष्टकोण, ल�य र रणनी�तक उद्देश्यहरू 

 

दृिष्टकोण (Vision) 
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एउटा न्यायपूणर्, लोकतािन्त्रक र समावेशी समाज जहा ँमानव अ�धकारको सम्मान, संरक्षण र अन्तरार्िष्ट्रय मानकअनुसार 

अभ्यास ग�रन्छ। 

ल�य (Mission) 

HURON ले उल्लंघनको अनुगमन गरेर, जवाफदे�हताका ला�ग वकालत गरेर, पी�डतकेिन्द्रत कानुनी सहयोग प्रदान गरेर, 

लोकतािन्त्रक संस्थाहरू सुदृढ गरेर र अ�धकारमा आधा�रत वकालत तथा रणनी�तक मुद्दामाफर् त शािन्तपूणर् द्वन्द्व 

समाधानलाई प्रोत्सा�हत गरेर मानव अ�धकारको प्रवद्र्धन र संरक्षण गदर्छ। 

 

रणनी�तक उद्देश्यहरू 

जवाफदे�हता र कानुनको शासन 

• रणनी�तक मुद्दा र संवैधा�नक उपचारमाफर् त दण्डह�नताको अन्त्य 

• स्वतन्त्र, पी�डतकेिन्द्रत न्याय संयन्त्रको प्रवद्र्धन 

• मानव अ�धकार मानकसँग मेल खाने कानुनी र नी�तगत सुधारका ला�ग वकालत 

लोकतािन्त्रक शासन 

• नाग�रक स्वतन्त्रता र संवैधा�नक अ�धकारको संरक्षण 

• स्वतन्त्र, �नष्पक्ष र �वश्वसनीय �नवार्चनको प्रवद्र्धन 

• शािन्तपूणर् संवाद र अ�हसंात्मक द्वन्द्व समाधानलाई प्रोत्साहन 

सामािजक समावे�शता र न्याय 

• म�हला, पी�डत, द्वन्द्व प्रभा�वत, शरणाथ� र अल्पसंख्यकका अ�धकारको उन्नयन 

• संरचनागत �वभेद र ब�हष्करणको सम्बोधन 

• �समान्तकृत समुदायका ला�ग न्यायमा पहँुच �वस्तार 

संस्थागत सुदृढ�करण 

• राष्ट्रव्यापी शाखा र सदस्यता आधारको सुदृढ�करण 

• मानव अ�धकार रक्षक र नाग�रक समाजको क्षमता �वकास 

• पारद�शर्ता, जवाफदे�हता र साझेदार� वदृ्�ध 

 

४. रणनी�तक प्राथ�मकताहरू (२०२४–२०२५) 

 

नेपाल हाल च�लरहेको राजनी�तक संक्रमण, अनसुल�झएका द्वन्द्वकाल�न अन्यायहरू र नाग�रक स्वतन्त्रतामा�थ बढ्दो 

दबाबको सामना ग�ररहेको छ। यस सन्दभर्मा HURON �नम्न प्राथ�मकताहरूमा केिन्द्रत छ: 
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• संक्रमणकाल�न न्याय सुधार — पी�डतकेिन्द्रत, जवाफदेह� र अ�धकारसम्मत न्याय संयन्त्रको अग्रगा�मता 
• रणनी�तक मुद्दा तथा �नःशुल्क कानुनी सहायता — �नःशुल्क कानुनी सहयोग र ऐ�तहा�सक मुद्दाहरूको सञ्चालन 

• लोकतािन्त्रक स्वतन्त्रता र नाग�रक अ�धकार — अ�भव्यिक्त, सभा र संघको स्वतन्त्रताको संरक्षण 

• �नवार्चनी अखण्डता — अनुगमन र वकालतमाफर् त पारदश� र �वश्वसनीय �नवार्चनको प्रवद्र्धन 

• म�हला र पी�डत न्याय — लैं�गक �हसंाका पी�डतलाई सहयोग र न्यायमा पहँुच सुदृढ�करण 

• शरणाथ� र अल्पसंख्यक अ�धकार — शरणाथ�, राज्य�वह�न व्यिक्त र �समान्तकृत समुदायका अ�धकारको रक्षा 

 

५. सांगठ�नक संरचना र शासन 

 

HURON एक लोकतािन्त्रक, सदस्यता आधा�रत संगठन हो जसको सञ्चालन साधारण सभा (सव�च्च �नणर्य �नकाय), 

�नवार्�चत कायर्कार� स�म�त र �वषयगत �वज्ञता भएको सल्लाहकार प�रषद्माफर् त ग�रन्छ। नेततृ्व आव�धक रूपमा �नवार्�चत 

हुन्छ र �नणर्य प्र�क्रया पारदश� र जवाफदेह� प्र�क्रयाअनुसार हुन्छ। 

संगठनले संक्रमणकाल�न न्याय, कानुनको शासन, लोकतन्त्र, म�हला अ�धकार र शािन्त�नमार्ण समेट्ने �वषयगत इकाइहरू 

सञ्चालन गदर्छ। स्वतन्त्र वा�षर्क लेखापर�क्षण, �व� स�म�त �नर�क्षण, �ल�खत �व�ीय �नद��शका र रािष्ट्रय कानुन तथा दात ृ

आवश्यकताको पालनामाफर् त �व�ीय सुशासन सु�निश्चत ग�रन्छ। 

 

६. साझेदार� र सञ्जाल 

 

HURON रािष्ट्रय र स्थानीय नाग�रक समाज संगठनहरू, रािष्ट्रय मानव अ�धकार आयोग, संयुक्त राष्ट्रसंघीय �नकायहरू 

(UNHCR स�हत) र अन्तरार्िष्ट्रय लोकतन्त्र तथा मानव अ�धकार संस्थाहरूसँग सहकायर् गदर्छ। यी साझेदार�हरूले समिन्वत 

वकालत, नी�तगत संलग्नता र �समापारको एकजटुतालाई सुदृढ बनाउँछन।् 
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✍ भ�ूमका — Preface 
मानव अ�धकार, लोकतन्त्र र �समान्तकृत समुदायबीचको सम्बन्ध आजको समाजशास्त्रीय, राजनी�तक तथा �वकाससम्बन्धी 

बहसको केन्द्रमा रहेको �वषय हो। नेपालको सन्दभर्मा लोकतािन्त्रक संरचना �वस्तार हँुदै जादँा प�न धेरै समुदायहरू अझै समान 

अवसर, सम्मान र �नणर्य प्र�क्रयामा पूणर् सहभा�गताबाट विञ्चत रहेका छन।् 

नेपालको सं�वधान २०७२ ले समानता, समावे�शता र सामािजक न्यायका �सद्धान्तलाई मौ�लक हकको रूपमा स्वीकार गरेको 

छ। तर संवैधा�नक प्र�तबद्धता र ज�मनी वास्त�वकताबीचको खाडल अझै ग�हरो छ। यह� खाडललाई प�हचान गन�, �वश्लेषण 

गन� र समाधानका उपाय सुझाउने उद्देश्यले यस प्रकाशनको तयार� ग�रएको हो। 

यस प्रकाशनले नेपालका �व�भन्न प्रदेशमा रहेका प्र�त�न�धमूलक �समान्तकृत समुदायहरूको अवस्था, उनीहरूले भो�गरहेका 

संरचनात्मक अवरोधहरू, तथा लोकतािन्त्रक प्र�क्रयामा उनीहरूको सहभा�गताको स्तरलाई ग�हराइमा �वश्लेषण गरेको छ। यस 

�वश्लेषणमा क्षेत्रीय अनुसन्धान, सामुदा�यक संवाद, तथ्याङ्क संकलन र नी�तगत समीक्षालाई एक�कृत पद्ध�तमा 

अपनाइएको छ। 

�वशेषतः दाङका बाद� समुदाय, कणार्ल� प्रदेशका द�लत तथा म�हला, सुदरूपिश्चम प्रदेशका थारू समुदाय तथा कोशी प्रदेशका 

शहर� �समान्तकृत जनसंख्यालाई यस �वश्लेषणको केन्द्रमा राखी सामािजक न्याय, समावेशी लोकतन्त्र र मानव अ�धकारका 

व्यवहा�रक पक्षहरूलाई प्रस्तुत ग�रएको छ। यी समुदायहरूका अनुभव, संघषर् र आकांक्षाहरू नेपालको व्यापक मानव अ�धकार 

प�रदृश्यको प्र�त�न�धमूलक दपर्ण हुन।् 

HURON ले तीन दशकभन्दा बढ�को मानव अ�धकार कायर्बाट �सकेको पाठ यो हो, कागजमा ले�खएका अ�धकार त्य�तबेला मात्र 

अथर्पूणर् हुन्छन,् जब ती अ�धकार सबैभन्दा �पछ�डएका र ब�हष्कृत नाग�रकहरूको दै�नक जीवनमा साकार हुन्छन।् यह� 

प्र�तबद्धताबाट पे्र�रत भई यो प्रकाशन तयार पा�रएको हो। 

हामी �वश्वास गदर्छौं �क यो पुस्तक नी�त �नमार्ता, अनुसन्धानकतार्, �वद्याथ�, मानव अ�धकारकम� तथा सामािजक न्यायका 

पक्षधरहरूका ला�ग एक उपयोगी सन्दभर् सामग्री बन्नेछ। यसले नेपालमा समावेशी लोकतन्त्रको सुदृढ�करण र �समान्तकृत 

समुदायका अ�धकारको प्रभावकार� कायार्न्वयनका ला�ग नी�तगत बहसलाई नयाँ �दशा प्रदान गन�छ भन्ने हाम्रो अपेक्षा छ। 

 

— स�ादन/संकलनहरू 

 
२०८३ | नेपाल 
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🙏🙏 आभार — Acknowledgement 
यस प्रकाशनको सफलतापूवर्क तयार�मा प्रत्यक्ष तथा अप्रत्यक्ष रूपमा सहयोग पुर् याउने सबैप्र�त हामी हा�दर्क कृतज्ञता व्यक्त 

गदर्छौं। यो प्रकाशन अनेक व्यिक्त, समुदाय र संस्थाहरूको सामू�हक योगदानको प्र�तफल हो। 

सवर्प्रथम, हामी दाङका बाद� समुदाय, कणार्ल� प्रदेशका द�लत तथा म�हला समूह, सुदरूपिश्चम प्रदेशका थारू समुदाय र कोशी 

प्रदेशका शहर� �समान्तकृत प�रवारहरूप्र�त �वशेष कृतज्ञता प्रकट गदर्छौं। उनीहरूले आफ्ना व्यिक्तगत अनुभव, संघषर् र 

आकांक्षाहरू खुलेर साझा गनुर्भयो, जसले यस अनुसन्धानलाई जीवन्त र अथर्पूणर् बनाएको छ। 

�वशेष धन्यवाद यस कायर्का क्रममा तथ्य, अनुभव तथा दृिष्टकोण साझा गन� स्थानीय तहका जनप्र�त�न�धहरू, सामािजक 

अ�भयन्ता, मानव अ�धकारकम� तथा क्षेत्रीय �वज्ञ व्यिक्तत्वहरूलाई। �तनीहरूको मागर्दशर्नले यस प्रकाशनको गुणस्तर र 

�वश्वसनीयता अ�भवदृ्�ध गरेको छ। 

हामी रािष्ट्रय मानव अ�धकार आयोग (NHRC), सम्बिन्धत प्रदेश सरकारका कायार्लयहरू, र स्थानीय नाग�रक समाजका 

संगठनहरूप्र�त प�न कृतज्ञता व्यक्त गदर्छौं, जसले तथ्याङ्क, सूचना र संस्थागत सहयोग प्रदान गनुर्भयो। साथै, मानव 

अ�धकार, लोकतन्त्र र सामािजक समावेशीताको �वषयमा �नरन्तर बहस, अनुसन्धान र सचेतना अ�भवदृ्�ध गन� रािष्ट्रय तथा 

अन्तरार्िष्ट्रय संस्थाहरूको बौद्�धक योगदानप्र�त प�न हामी ग�हरो सम्मान व्यक्त गदर्छौं। 

HURON का सम्पूणर् कमर्चार�, स्वयंसेवक, िजल्ला प्र�त�न�ध र सदस्यहरूप्र�त हामी �वशेष आभार� छौं, जसले मैदानी 

अनुसन्धान, तथ्याङ्क प्रमाणीकरण र सम्पादन कायर्मा अथक प�रश्रम गनुर्भयो। हामी आफ्ना प�रवार, सहकम� तथा 

शुभेच्छुकहरूप्र�त प�न �वशेष आभार� छौं, जसले यस कायर्को सम्पूणर् प्र�क्रयामा नै�तक र भावनात्मक समथर्न प्रदान गनुर्भयो। 

अन्ततः, यो प्रकाशन न्यायपूणर्, समावेशी र समानतामूलक समाज �नमार्णको सामू�हक प्रयासमा एउटा सानो तर साथर्क 

योगदान हो भन्ने �वश्वास राख्दछौं। �समान्तकृत समुदायका हक र न्यायका ला�ग �नरन्तर लड्ने सबै अ�धकारकम� र 

सामािजक अ�भयन्ताहरूप्र�त हाम्रो हा�दर्क श्रद्धा र सम्मान रहन्छ। 
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सारांश — Abstract 
यो प्रकाशन "मानव अ�धकार, लोकतन्त्र र �समान्तकृत समुदाय" �वषयमा केिन्द्रत एक गहन अनुसन्धानमूलक �वश्लेषण हो। 

यसले नेपालको संघीय लोकतािन्त्रक गणतन्त्रमा सं�वधानप्रद� अ�धकार र �समान्तकृत समुदायको व्यावहा�रक 

अनुभवबीचको अन्तरालको समालोचनात्मक पर�क्षण गदर्छ। 

नेपालको �व�भन्न प्रदेशमा रहेका �समान्तकृत समुदायहरूको सामािजक, आ�थर्क, सांस्कृ�तक तथा राजनी�तक अवस्थाको 

�वश्लेषण गद� उनीहरूको लोकतािन्त्रक सहभा�गतामा दे�खएका संरचनात्मक अवरोधहरू प�हचान ग�रएको छ। अनुसन्धान 

पद्ध�तमा गुणात्मक तथा प�रमाणात्मक दवैु �व�धहरूको उपयोग ग�रएको छ, जसमा क्षेत्रीय अवलोकन, सामू�हक छलफल 

(Focus Group Discussion), व्यिक्तगत अन्तवार्तार् र माध्य�मक तथ्याङ्क समीक्षा समावेश छन।् 

यस प्रकाशनले चार प्र�त�न�धमूलक समुदायलाई प्रादे�शक �वश्लेषणका रूपमा समेटेको छ: लुिम्बनी प्रदेशको दाङिस्थत बाद� 

समुदाय, जो परम्परागत पेसागत �वभेद र सामािजक ब�हष्करणको सामना गद� छन;् कणार्ल� प्रदेशका द�लत तथा म�हला, जो 

भौगो�लक दगुर्मता र बहुआया�मक असमानताको �शकार छन;् सुदरूपिश्चम प्रदेशका थारू समुदाय, जसको भू�म, प�हचान र 

सांस्कृ�तक अ�धकार दशकौंदे�ख खतरामा छ; र कोशी प्रदेशका शहर� �समान्तकृत जनसंख्या, जो सहर�करणको लाभबाट 

विञ्चत छन।् 

यस �वश्लेषणबाट प्राप्त �नष्कषर्ले देखाउँछ �क सं�वधान र कानुनी संरचनामा अ�धकार सु�निश्चत भए प�न व्यवहा�रक स्तरमा 

�समान्तकृत समुदाय अझै प�न सेवा पहँुच, �शक्षा, आ�थर्क अवसर तथा नी�त �नमार्ण प्र�क्रयामा विञ्चत छन।् �वशेष गर� 

न्यायमा पहँुचको अभाव, सामािजक कलंक, संस्थागत उदासीनता र स्थानीय कायार्न्वयन संयन्त्रको कमजोर� प्रमुख 

समस्याका रूपमा देखा परेका छन।् 

समावेशी लोकतन्त्रको सुदृढ�करणका ला�ग �समान्तकृत समुदायका आवाजहरूलाई नी�तगत ढाँचामा एक�कृत गनुर् आवश्यक 

रहेको यस �वश्लेषणले स्पष्ट पारेको छ। यस प्रकाशनले अन्तमा �सफा�रस गदर्छ �क: सकारात्मक �वभेद नी�तको प्रभावकार� 

कायार्न्वयन, स्थानीय तहमा मानव अ�धकार अनुगमन संयन्त्रको सुदृढ�करण, �समान्तकृत समुदायको नेततृ्व �वकास, र 

राज्यको जवाफदे�हतामा वदृ्�ध — यी नै समावेशी नेपालको �नमार्णका अप�रहायर् शतर् हुन।् 
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अध्याय १ | Chapter 1 

मानव अ�धकार — Human Rights 

 

 

१.१ मानव अ�धकारको प�रचय 

मानव अ�धकार भन्नाले प्रत्येक मानवलाई जन्मसँगै प्राप्त हुने नैस�गर्क, आधारभूत र अप�रहायर् अ�धकारहरूलाई जनाइन्छ। 

यी अ�धकारहरू कुनै राज्य, सरकार, धमर्, जात, �लङ्ग वा वगर्ले प्रदान गन� होइनन,् बरु मानव हुनुको आधारमै स्वतः प्राप्त 

हुन्छन।् 

मानव अ�धकारले व्यिक्तको जीवन, स्वतन्त्रता, सम्मान र समानताको संरक्षण गदर्छ। कुनै प�न व्यिक्त आफ्नो मानव 

अ�धकार �बना पूणर् रूपमा स्वतन्त्र र सम्मा�नत जीवन िजउन सक्दैन। आजको �वश्वमा मानव अ�धकारलाई सभ्य समाजको 

आधार मा�नन्छ। 

१.२ मानव अ�धकारको ऐ�तहा�सक �वकास 

मानव अ�धकारको आधु�नक स्वरूप लामो ऐ�तहा�सक संघषर्बाट �वक�सत भएको हो। 

(क) प्राचीन काल 

प्राचीन ग्रीस र रोममा न्याय, नाग�रक अ�धकार र शासन प्रणाल�को प्रारिम्भक अवधारणा �वकास भएको �थयो। 

(ख) मध्यकाल 

1215 को Magna Carta ले राजाको शिक्त सी�मत गर् यो र कानुनको शासनको आधार तयार गर् यो। 

(ग) आधु�नक क्रािन्तहरू 

• 1776: अमे�रक� स्वतन्त्रता घोषणा 
• 1789: फ्रान्सेल� क्रािन्त — स्वतन्त्रता र समानताको अवधारणा ब�लयो बनाए 

(घ) आध�ुनक युग 

1948 मा संयुक्त राष्ट्रसंघले Universal Declaration of Human Rights जार� गर् यो, जसले मानव अ�धकारलाई �वश्वव्यापी 

बनायो। 

१.३ मानव अ�धकारका �वशेषताहरू 

• सावर्भौ�मकता — सबै मानव समान रूपमा अ�धकारका हकदार हुन्छन ्

• अ�वभाज्यता — सबै अ�धकारहरू एकअकार्सँग सम्बिन्धत हुन्छन ्
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• अ�विच्छन्नता — मानव अ�धकार कसैले प�न खोस्न सक्दैन 

• समानता — कुनै प�न आधारमा �वभेद गनर् पाइँदैन 

१.४ मानव अ�धकारका प्रकारहरू 

(क) नाग�रक अ�धकार 

• जीवनको अ�धकार 
• स्वतन्त्रताको अ�धकार 

• समानताको अ�धकार 

(ख) राजनी�तक अ�धकार 

• मतदान अ�धकार 

• सरकार चयन गन� अ�धकार 

(ग) आ�थर्क अ�धकार 

• रोजगार�को अ�धकार 

• उ�चत ज्याला पाउने अ�धकार 

(घ) सामािजक अ�धकार 

• �शक्षा पाउने अ�धकार 

• स्वास्थ्य सेवा पाउने अ�धकार 

(ङ) सांस्कृ�तक अ�धकार 

• भाषा र संस्कृ�तको संरक्षण 

१.५ नेपालमा मानव अ�धकारको �वकास 

नेपालमा मानव अ�धकारको �वकास राणा शासनको अन्त्यप�छ तीव्र रूपमा सुरु भएको हो। 

• 2007 साल: प्रजातन्त्रको सुरुवात 

• 2046 साल: बहुदल�य व्यवस्था 

• 2063 साल: गणतन्त्र स्थापना 
• 2072 साल: सं�वधान जार� 

नेपालको सं�वधान 2015 ले मानव अ�धकारलाई मौ�लक हकको रूपमा सु�निश्चत गरेको छ। 

१.६ मानव अ�धकारको वतर्मान अवस्था 

नेपालमा मानव अ�धकार संवैधा�नक रूपमा सुर�क्षत भए प�न व्यवहारमा चुनौतीहरू छन।् ग्रामीण क्षेत्रमा सेवा पहँुच कमजोर, 

जातीय �वभेद अझै कायम, �शक्षा र स्वास्थ्यमा असमानता, र न्याय प्रणाल�मा �ढलाइ प्रमुख समस्याहरू हुन।् 
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१.७ मानव अ�धकार र राज्यको दा�यत्व 

मानव अ�धकारको संरक्षणमा राज्यको दा�यत्व सव�प�र हुन्छ। राज्यको यस दा�यत्वलाई तीन मुख्य भागमा �वभाजन गनर् 

स�कन्छ: सम्मान गन� (Respect), संरक्षण गन� (Protect) र पूरा गन� (Fulfill)। सम्मान गन� दा�यत्वअन्तगर्त राज्यले आफैँ ले 

नाग�रकका अ�धकारमा हस्तक्षेप नगन� प्र�तबद्धता राख्छ। संरक्षण गन� दा�यत्वअनुसार राज्यले तेस्रो पक्षबाट हुने 

उल्लंघनबाट नाग�रकलाई जोगाउँछ। पूरा गन� दा�यत्वअन्तगर्त राज्यले नाग�रकहरूले अ�धकार उपभोग गनर् सक्ने वातावरण 

�सजर्ना गछर्। 

नेपालमा रािष्ट्रय मानव अ�धकार आयोग (NHRC) ले यस दा�यत्वको अनुगमन गन� महत्वपूणर् भू�मका �नवार्ह गदर्छ। आयोगले 

उल्लंघनका घटनाहरूको अनुसन्धान, पी�डतहरूलाई राहत, र सरकारलाई सुधारका �सफा�रस गदर्छ। यद्य�प आयोगका 

�सफा�रसहरूको कायार्न्वयनमा अझ ैकमजोर� दे�खएको छ। 

१.८ अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार संयन्त्र र नेपाल 

नेपाल धेरै महत्वपूणर् अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार सिन्धहरूको पक्ष राष्ट्र हो। यसमा नाग�रक र राजनी�तक अ�धकारसम्बन्धी 

अन्तरार्िष्ट्रय अनुबन्ध (ICCPR), आ�थर्क, सामािजक र सांस्कृ�तक अ�धकारसम्बन्धी अन्तरार्िष्ट्रय अनुबन्ध (ICESCR), 

म�हला�वरुद्ध सबै प्रकारका �वभेद उन्मूलनसम्बन्धी सिन्ध (CEDAW), बाल अ�धकारसम्बन्धी महासिन्ध (CRC), र 

यातना�वरुद्धको महासिन्ध (CAT) समेत पदर्छन।् 

यी सिन्धहरूको अनुपालन गन� दा�यत्व नेपाल सरकारको हो। Universal Periodic Review (UPR) प्र�क्रयामाफर् त नेपालले 

आफ्नो मानव अ�धकार िस्थ�तको अन्तरार्िष्ट्रय समीक्षा गराउनु पदर्छ। सन ्२०२४ को UPR �रपोटर्मा नेपालमा म�हला �हसंा, 

दण्डह�नता र संक्रमणकाल�न न्यायमा �ढलाइका �वषयमा गम्भीर �चन्ता व्यक्त ग�रएको �थयो। 

१.९ मानव अ�धकार �शक्षा र जागरण 

मानव अ�धकारको प्रभावकार� उपभोग गनर् नाग�रकहरूले आफ्ना अ�धकार बारे जानकार हुन आवश्यक छ। नेपालमा मानव 

अ�धकार �शक्षाको अवस्था अझै कमजोर छ, �वशेषतः ग्रामीण र दगुर्म क्षेत्रमा। HURON जस्ता संस्थाहरूले जागरण अ�भयान, 

कानुनी साक्षरता कायर्क्रम र सामुदा�यक प्र�शक्षणमाफर् त यस खाडल पुन� प्रयास गद� आएका छन।् 

�वद्यालय पाठ्यक्रममा मानव अ�धकार �शक्षाको समावेश, सञ्चारमाध्यमको प्रभावकार� उपयोग, र समुदाय तहसम्म पुग्ने 

कायर्क्रमहरू अत्यन्त आवश्यक छन।् जागरूक नाग�रकले मात्र आफ्ना अ�धकारको माग गनर् र उल्लंघनको �वरोध गनर् सक्छ। 

१.९ नेपालको सं�वधान (Constitution of Nepal) 

नेपालको सं�वधान २०७२ (२०१५) नेपालको लोकतािन्त्रक यात्राको सबैभन्दा महत्वपूणर् उपलिब्ध हो। दशकौंको राजनी�तक 

संघषर्, सशस्त्र द्वन्द्व र जनआन्दोलनप�छ जार� यस सं�वधानले नेपाललाई सङ्घीय लोकतािन्त्रक गणतन्त्रको रूपमा 
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स्था�पत गद� मानव अ�धकार, सामािजक न्याय र समावेशीताको व्यापक ढाँचा तयार पारेको छ। यो सं�वधान नेपालको 

इ�तहासमा प�हलो पटक जनप्र�त�न�धहरूद्वारा �न�मर्त सं�वधान हो। 

(क) ऐ�तहा�सक सन्दभर् 

नेपालले इ�तहासमा �व�भन्न सं�वधानहरू अनुभव गरेको छ: २००४ सालको सरकार वैधा�नक कानुन, २०१५ सालको सं�वधान, 

२०१९ सालको पञ्चायती सं�वधान, २०४७ सालको सं�वधान, र अन्त�रम सं�वधान २०६३। यी सबैको अनुभव र जनताको 

ब�लदानप�छ, सं�वधानसभाले सात वषर्को लामो प्र�क्रयाप�छ २०७२ असोज ३ गते (२०१५ सेप्टेम्बर २०) नेपालको सं�वधान जार� 

गर् यो। यो सं�वधानको जार� नेपालको लोकतािन्त्रक आन्दोलनको ऐ�तहा�सक सफलता हो। 

(ख) मौ�लक हकहरू — Fundamental Rights (भाग ३, धारा १६–४७) 

नेपालको सं�वधानको भाग ३ ले ३२ वटा मौ�लक हकहरू सु�निश्चत गरेको छ, जुन अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार मानकसँग 

मेल खाने व्यापक र प्रग�तशील प्रावधानहरू हुन।् प्रमुख मौ�लक हकहरूमा समानताको हक (धारा १८), स्वतन्त्रताको हक (धारा 

१७), सञ्चार तथा सूचनाको हक, न्यायको हक (धारा २०), यातना �वरुद्धको हक, �नवारक नजरबन्द �वरुद्धको हक, छुवाछूत 

तथा जातीय �वभेद �वरुद्धको हक (धारा २४), सम्प��को हक, धमर् स्वतन्त्रताको हक, स्वास्थ्यसम्बन्धी हक (धारा ३५), 

�शक्षासम्बन्धी हक (धारा ३१), र रोजगार�सम्बन्धी हक (धारा ३३) समावेश छन।् यी हकहरूले प्रत्येक नेपाल� नाग�रकको मानव 

मयार्दालाई संवैधा�नक सुरक्षा प्रदान गदर्छन।् 

(ग) समावेशी प्रावधानहरू — Inclusive Provisions 

नेपालको सं�वधान २०७२ ले �समान्तकृत समुदायहरूको अ�धकार र प्र�त�न�धत्वका ला�ग �वशेष प्रावधानहरू गरेको छ, जुन 

यस पुस्तकको केन्द्र�य �वषयसँग प्रत्यक्ष सम्बद्ध छ: 

• म�हला अ�धकार (धारा ३८): म�हलाको समानुपा�तक प्र�त�न�धत्व, सम्प��मा समान हक, यौन �हसंा �वरुद्ध संरक्षण र 

सुर�क्षत माततृ्वको ग्यारेन्ट�। 

• द�लत अ�धकार (धारा ४०): �शक्षा, स्वास्थ्य र रोजगार�मा सकारात्मक �वभेदको व्यवस्था; छुवाछूत र जातीय �वभेद 

दण्डनीय अपराध। 

• आ�दवासी जनजा�त अ�धकार (धारा ४२): भा�षक, सांस्कृ�तक र परम्परागत अ�धकारको संरक्षण; पूवर्सू�चत सहम�तको 

�सद्धान्त। 

• मधेशी, थारू र अल्पसंख्यक समुदाय (धारा ४२): सामािजक न्याय र राज्य �नकायहरूमा समानुपा�तक सहभा�गताको 

अ�धकार। 

• बालबा�लका अ�धकार (धारा ३९): �शक्षा, स्वास्थ्य र बाल श्रम �नषेध। 
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(घ) सङ्घीयता र प्रदेश संरचना — Federalism and Provincial Structure 

सं�वधानको एक ऐ�तहा�सक उपलिब्ध भनेको नेपाललाई सङ्घीय राज्यको रूपमा पुनस�रचना गनुर् हो। सं�वधानले तीन तहको 

सरकार� संरचना सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तह स्थापना गरेको छ। सात वटा प्रदेश, ७७ िजल्ला र ७५३ स्थानीय तह 

(महानगरपा�लका, उपमहानगरपा�लका, नगरपा�लका र गाउँपा�लका) गठन ग�रएका छन।् यो संरचनाले �समान्तकृत 

समुदायहरू बसोबास गन� दगुर्म र �पछ�डएका क्षेत्रसम्म शासन र सेवा पुर् याउने उद्देश्य राखेको छ। 

सङ्घीय संसद् (प्र�त�न�धसभा र रािष्ट्रयसभा), प्रदेशसभा र स्थानीय तहका �नकायहरूमा समानुपा�तक प्र�त�न�धत्वको 

व्यवस्थाले म�हला, द�लत, आ�दवासी जनजा�त, मधेशी, थारू र अल्पसंख्यकहरूका ला�ग �नवार्�चत प्र�त�न�धत्वको 

संरचनागत अवसर �सजर्ना गरेको छ। 

(ङ) संवधैा�नक �नकायहरू — Constitutional Bodies 

नेपालको सं�वधानले मानव अ�धकार र सुशासन सु�निश्चत गनर् �व�भन्न स्वतन्त्र संवैधा�नक �नकायहरूको व्यवस्था गरेको 

छ। यीमध्ये प्रमुख हुन:् रािष्ट्रय मानव अ�धकार आयोग (NHRC), जसले मानव अ�धकार उल्लंघनको अनुसन्धान र �नगरानी 

गदर्छ; म�हला आयोग, जसले लैं�गक अ�धकार र समानताको संरक्षण गदर्छ; द�लत आयोग, जसले द�लत समुदायका अ�धकार 

र �हतको वकालत गदर्छ; आ�दवासी जनजा�त आयोग र मधेशी आयोग, जसले सम्बिन्धत समुदायका �वशेष समस्याहरू 

सम्बोधन गदर्छन।् यी आयोगहरूले HURON जस्ता नाग�रक समाज संस्थाहरूसँग �मलेर काम गदार् मानव अ�धकारको संरक्षण 

थप प्रभावकार� हुन सक्छ। 

(च) कायार्न्वयनमा चुनौती — Challenges in Implementation 

सं�वधानले गरेका प्रग�तशील प्रावधानहरू र ज�मनी वास्त�वकताबीच एउटा ठूलो खाडल अझै कायम छ। प्रमुख चुनौतीहरूमा: 

कानुनी प्रावधानको पूणर् कायार्न्वयन अभाव, सङ्घीय कानुन र प्रदेश कानुनबीचको सामञ्जस्यता कमजोर�, स्थानीय तहको 

सी�मत क्षमता र स्रोत, सामािजक-सांस्कृ�तक मान�सकतामा पयार्प्त प�रवतर्न नहुनु, र न्याय प्रणाल�मा �ढलाइ तथा पहँुचको 

अभाव उल्लेखनीय छन।् �वशेष गर� द�लत, म�हला, आ�दवासी र सुदरू भेगका समुदायहरूले संवैधा�नक अ�धकारको 

व्यावहा�रक अनुभव कम गरेका छन।् 

HURON र नाग�रक समाजको भू�मका यसै सन्दभर्मा अत्यन्त महत्वपूणर् छ। संवैधा�नक प्रावधानहरूको कायार्न्वयनको 

अनुगमन, उल्लंघनको वकालत, र �समान्तकृत समुदायहरूलाई आफ्ना संवैधा�नक अ�धकारबारे जागरूक बनाउनु नाग�रक 

समाजको अप�रहायर् दा�यत्व हो। 

१.१० मानव अ�धकार र लैङ्�गक न्याय 
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लैङ्�गक न्याय मानव अ�धकारको अ�वभाज्य पक्ष हो। �वश्वभर म�हला र लैङ्�गक अल्पसंख्यकहरू समान अ�धकार 

प्राप्त भए प�न �व�भन्न प्रकारका �वभेद, �हसंा र ब�हष्करणको सामना गदर्छन।् नेपालमा �पतसृ�ात्मक सामािजक 

संरचना, धा�मर्क परम्परा र सांस्कृ�तक मान्यताहरूले म�हलाको मानव अ�धकार उपभोगमा ग�हरो बाधा �सजर्ना 

गदर्छन।् 

नेपालमा म�हला�वरुद्ध हुने घरेलु �हसंा, कायर्स्थलमा यौन उत्पीडन, बाल�ववाह र छाउपडी प्रथा जस्ता समस्याहरू 

कानुनतः �नषेध भए प�न व्यवहारमा अझै कायम छन।् ग्रामीण क्षते्रमा म�हलाहरूको सम्प��मा अ�धकार, न्याय 

प्रणाल�मा पहँुच र �नणर्य प्र�क्रयामा सहभा�गता सी�मत छ। CEDAW सिन्धको कायार्न्वयन र घरेलु �हसंा (कसूर र 

सजाय) ऐन, २०६६ को प्रभावकार� प्रयोगद्वारा यो अवस्था सुधानर् स�कन्छ। 

लैङ्�गक न्यायको प्रािप्तका ला�ग कानुनी सुधार मात्र नभई सामािजक मान�सकतामा प�न आमूल प�रवतर्न आवश्यक 

छ। �वद्यालय तहदे�ख नै लैङ्�गक समानताको �शक्षा, पुरुषहरूको समेत संवेदनशीलता �वकास, र म�हला नेततृ्वको 

प्रोत्साहन यसका प्रभावकार� उपाय हुन।् 

१.११ बाल अ�धकार र मानव अ�धकार 

बालबा�लका मानव अ�धकारका �वशेष लाभग्राह� हुन।् बाल अ�धकारसम्बन्धी महासिन्ध (CRC) ले बालबा�लकाका 

चारवटा आधारभूत अ�धकार सु�निश्चत गरेको छ: बाचँ्ने अ�धकार, �वकासको अ�धकार, संरक्षणको अ�धकार र 

सहभा�गताको अ�धकार। नेपाल CRC को पक्ष राष्ट्र भएकोले यी अ�धकारको संरक्षण गन� कानुनी दा�यत्व राज्यको 

हो। 

नेपालमा बाल श्रम, बाल�ववाह, �शक्षाबाट विञ्चत हुनु र बाल यौन शोषण गम्भीर समस्याका रूपमा अझ ै�वद्यमान 

छन।् �वशेष गर� दगुर्म पहाडी क्षेत्र र �समान्तकृत समुदायका बालबा�लका यी समस्याबाट बढ� प्रभा�वत छन।् नेपाल 

सरकारले बाल कल्याण ऐन, बाल न्याय प्र�क्रया र बाल संरक्षण नी�त जार� गरेको भए प�न कायार्न्वयन कमजोर 

छ। 

बालबा�लकाको �वकास र संरक्षणमा लगानी भनेको समाजको भ�वष्यमा लगानी हो। HURON ले प�न बाल अ�धकारको 

वकालत र बाल श्रम अन्त्यका ला�ग स्थानीय समुदायसँग �मलेर काम गद� आएको छ। 

१.१२ मानव अ�धकार उल्लंघन र उपचारका संयन्त्र 

मानव अ�धकार उल्लंघन भएको अवस्थामा पी�डतलाई न्याय र उपचार प्राप्त हुनु आवश्यक छ। नेपालमा उपचारका 

प्रमुख संयन्त्रहरू यस प्रकार छन:् 
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रािष्ट्रय संयन्त्रहरू: रािष्ट्रय मानव अ�धकार आयोग (NHRC) ले उल्लंघनको छान�बन गदर्छ र सरकारलाई �सफा�रस 

गदर्छ। न्यायपा�लकाले �रट अ�धकारक्षते्रमाफर् त मौ�लक हक उल्लंघनका मुद्दामा सुनुवाइ गदर्छ। संसद�य स�म�तहरूले 

सरकारको जवाफदे�हता सु�निश्चत गदर्छन।् म�हला आयोग, द�लत आयोग, आ�दवासी जनजा�त आयोग आ�द �वशेष 

आयोगहरूले सम्बिन्धत समुदायका अ�धकारको वकालत गदर्छन।् 

अन्तरार्िष्ट्रय संयन्त्रहरू: संयुक्त राष्ट्रसंघका सिन्ध �नकायहरू (Treaty Bodies) ले नेपालको �नयतकाल�न समीक्षा 

गदर्छन।् Universal Periodic Review (UPR) प्र�क्रयामाफर् त अन्तरार्िष्ट्रय समुदायले नेपालको मानव अ�धकार 

अवस्थाको मूल्याङ्कन गदर्छ। �वशेष राप्पो�तर्योर (Special Rapporteurs) ले �वशेष �वषयमा अन्वेषण र प्र�तवेदन 

गदर्छन।् 

नाग�रक समाजको भू�मका: HURON जस्ता संस्थाहरूले रणनी�तक मुद्दा संचालन, नी�तगत वकालत र �नःशुल्क 

कानुनी सहायतामाफर् त पी�डतहरूलाई न्याय �दलाउन सहयोग गदर्छन।् यी उपचार संयन्त्रहरूलाई थप प्रभावकार� र 

सुलभ बनाउन आवश्यक छ। 

 

 

 

१.१३ मानव अ�धकार र जलवायु प�रवतर्न 

जलवायु प�रवतर्न एक्काइसौं शताब्द�को सबैभन्दा गम्भीर मानव अ�धकार चुनौती बन्न पुगेको छ। संयुक्त राष्ट्रसंघले जलवायु 

प�रवतर्नलाई मानव अ�धकारको खतराको रूपमा स्वीकार ग�रसकेको छ। सन ्२०२१ मा संयुक्त राष्ट्र मानव अ�धकार प�रषद्ले 

स्वच्छ, स्वस्थ र �दगो वातावरणमा बाँच्ने अ�धकारलाई �वश्वव्यापी मानव अ�धकारको रूपमा मान्यता �दएको छ। 

नेपाल जलवायु प�रवतर्नबाट सबैभन्दा बढ� प्रभा�वत मुलुकहरूमध्ये एक हो। �हमालको �हम पिग्लँदै गएको कारण बाढ�, प�हरो 

र खडेर�का घटनाहरू बढ्दैछन।् यसले ग्रामीण र पहाडी क्षेत्रका �समान्तकृत समुदायलाई सबैभन्दा बढ� असर गछर् , �कन�क 

उनीहरूको जी�वका कृ�ष र प्राकृ�तक स्रोतमा �नभर्र हुन्छ। थारू समुदायको तराईको खेतीपाती, कणार्ल�का पहाडी �कसान र 

�हमाल� भेगका जनजा�त समुदाय जलवायु प�रवतर्नका कारण आफ्नो परम्परागत जी�वका गुमाउन बाध्य भइरहेका छन।् 

जलवायु न्याय (Climate Justice) को अवधारणाले मानव अ�धकारसँग ग�हरो सम्बन्ध राख्छ। ती समुदायहरू जसले काबर्न 

उत्सजर्नमा न्यूनतम योगदान गरेका छन ्— जस्तै दगुर्म पहाडी र �समान्तकृत समुदाय — �तनीहरू नै जलवायु प�रवतर्नका 

सबैभन्दा ठूला पी�डत बनेका छन।् यो अन्याय सम्बोधन गनर् अन्तरार्िष्ट्रय र रािष्ट्रय दवैु स्तरमा समिन्वत नी�तगत प्र�त�क्रया 

आवश्यक छ। 
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HURON ले जलवायु प�रवतर्न र मानव अ�धकारबीचको सम्बन्धलाई आफ्नो वकालत एजेन्डामा समेटेको छ। �समान्तकृत 

समुदायहरूको जलवायु अनुकूलन क्षमता �वकास, जलवायु-सम्बिन्धत �वस्थापनमा परेकाहरूलाई कानुनी सहायता, र रािष्ट्रय 

जलवायु नी�तमा �समान्तकृत समुदायको सहभा�गता सु�निश्चत गनुर् HURON को प्राथ�मकतामा रहेको छ। 

१.१४ मानव अ�धकार संरक्षणमा प्र�व�धको भू�मका 

�डिजटल युगमा प्र�व�ध मानव अ�धकार संरक्षणको एउटा शिक्तशाल� उपकरण बनेको छ। मोबाइल फोन, सामािजक सञ्जाल 

र इन्टरनेटले नाग�रकहरूलाई उल्लंघनका घटना तत्काल दतार् गन�, अन्तरार्िष्ट्रय समुदायसम्म पुर् याउने र सामू�हक कारबाह� 

संग�ठत गन� क्षमता प्रदान गरेको छ। 'डकुमेन्टेसन प्र�व�ध' माफर् त मानव अ�धकारकम�हरूले थप प्रभावकार� रूपमा उल्लंघन 

अ�भलेखीकरण गनर् सक्छन।् 

नेपालमा HURON जस्ता संगठनहरूले मोबाइल एपमाफर् त उजुर� दतार् प्रणाल�, अनलाइन कानुनी सहायता सेवा, र �डिजटल 

अनुगमन प्रणाल�को �वकास ग�ररहेका छन।् यसले �वशेष गर� दगुर्म क्षेत्रका पी�डतहरूलाई आफ्नो िजल्ला मुख्यालय नगई 

निजकका सेवा केन्द्रमाफर् त वा फोनबाटै कानुनी सहायता पाउन सम्भव बनाउँदछ। 

तथा�प, प्र�व�धले मानव अ�धकारको नयाँ उल्लंघनहरू प�न �सजर्ना गरेको छ। साइबर बु�लङ, अनलाइन गोपनीयताको 

उल्लंघन, �नगरानी प्र�व�धको दरुुपयोग, र �डिजटल प्लेटफमर्मा घणृास्पद भाषण नयाँ चनुौतीहरू हुन।् म�हला र अल्पसंख्यक 

समुदाय अनलाइन �हसंाका �वशेष ल�य बन्ने गरेका छन।् नेपालमा साइबर अपराध ऐनको कायार्न्वयन र �डिजटल अ�धकार 

संरक्षणका ला�ग थप कानुनी र नी�तगत ढाचँाको आवश्यकता छ। 
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अध्याय २ | Chapter 2 

लोकतन्त्र — Democracy 

 

 

२.१ लोकतन्त्रको प�रचय 

लोकतन्त्र (Democracy) जनताको शासन प्रणाल� हो, जहा ँराज्यको सम्पूणर् शिक्त जनतामा �न�हत हुन्छ। यस प्रणाल�मा 

जनता नै राज्यको वास्त�वक मा�लक मा�नन्छन।् लोकतन्त्रमा सरकार जनताद्वारा प्रत्यक्ष वा प्र�त�न�धमाफर् त चयन ग�रन्छ। 

लोकतन्त्रको मुख्य उद्देश्य नाग�रकलाई स्वतन्त्रता, समानता, न्याय र सहभा�गता प्रदान गनुर् हो। यसले कुनै प�न व्यिक्त वा 

समूहलाई एकल रूपमा शासन गन� अ�धकार �दँदैन। 

२.२ लोकतन्त्रको ऐ�तहा�सक �वकास 

(क) प्राचीन काल 

प्राचीन ग्रीसको एथेन्समा प्रत्यक्ष लोकतन्त्रको अभ्यास ग�रएको �थयो, जहाँ नाग�रकहरूले प्रत्यक्ष रूपमा �नणर्य प्र�क्रयामा 

भाग �लँथे। 

(ख) मध्यकाल�न �वकास 

1215 को Magna Carta ले राजाको शिक्तमा सी�मतता ल्यायो र कानुनी शासनको आधार तयार गर् यो। 

(ग) आधु�नक क्रािन्तहरू 

• 1776: अमे�रक� स्वतन्त्रता आन्दोलन 

• 1789: फ्रान्सेल� क्रािन्त 

(घ) आध�ुनक लोकतन्त्र 

नेपालमा लोकतन्त्र 2007 सालप�छ सुरु भएको हो र हाल संघीय लोकतािन्त्रक गणतन्त्रको रूपमा �वक�सत भएको छ। 

२.३ लोकतन्त्रका प्रकारहरू 

(क) प्रत्यक्ष लोकतन्त्र 

जनताले प्रत्यक्ष रूपमा �नणर्य �लन्छन।् उदाहरण: जनमत संग्रह। 

(ख) प्र�त�न�धमूलक लोकतन्त्र 

जनताले प्र�त�न�ध छान्छन ्र ती प्र�त�न�धले शासन गछर्न।् नेपाल यह� प्रणाल�मा आधा�रत छ। 
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२.४ लोकतन्त्रका आधारभूत तत्वहरू 

• स्वतन्त्रता — नाग�रकले �वचार, अ�भव्यिक्त र ग�त�व�ध स्वतन्त्र रूपमा गनर् पाउनुपछर् 

• समानता — सबै नाग�रक समान अ�धकारका हकदार हुन्छन ्

• न्याय — कानुन सबैका ला�ग समान हुनुपछर्  

• सहभा�गता — जनताले राज्यको �नणर्य प्र�क्रयामा भाग �लन पाउनुपछर् 
• पारद�शर्ता — सरकारका कामहरू खुला र स्पष्ट हुनुपछर् 

२.५ लोकतन्त्र र मानव अ�धकारको सम्बन्ध 

लोकतन्त्र र मानव अ�धकार एकअकार्सँग अत्यन्त ग�हरो रूपमा सम्बिन्धत छन।् मानव अ�धकारले नाग�रकलाई अ�धकार 

�दन्छ र लोकतन्त्रले ती अ�धकार प्रयोग गन� वातावरण बनाउँछ। य�द मानव अ�धकार कमजोर भयो भने लोकतन्त्र कमजोर 

हुन्छ। 

२.६ नेपालमा लोकतन्त्रको �वकास 

• 2007 साल: प्रजातन्त्र स्थापना 
• 2046 साल: बहुदल�य व्यवस्था 

• 2063 साल: गणतन्त्र घोषणा 

• 2072 साल: सं�वधान जार� 

२.७ लोकतन्त्रका समस्या र चुनौतीहरू 

नेपालमा लोकतन्त्र व्यवहारमा केह� चुनौतीहरू छन।् राजनी�तक अिस्थरता, भ्रष्टाचार, कमजोर सुशासन, दलगत स्वाथर् र 

नाग�रक सहभा�गताको कमी प्रमुख समस्याहरू हुन।् 

२.८ लोकतन्त्र र न्यायपा�लकाको स्वतन्त्रता 

न्यायपा�लकाको स्वतन्त्रता लोकतन्त्रको एक महत्वपूणर् स्तम्भ हो। स्वतन्त्र न्यायपा�लका �बना कानुनको शासन स्था�पत 

गनर् सम्भव हँुदैन। नेपालमा न्यायपा�लकालाई संवैधा�नक रूपमा स्वतन्त्र मा�नए प�न राजनी�तक प्रभाव, न्यायाधीश 

�नयुिक्तमा �ववाद, र न्याय �ढलाइ प्रमुख चुनौतीका रूपमा रहेका छन।् 

सव�च्च अदालत, उच्च अदालत र िजल्ला अदालतले नाग�रकका अ�धकार संरक्षणमा महत्वपूणर् भू�मका खले्दछन।् �रट 

अ�धकारक्षते्रमाफर् त नाग�रकहरूले राज्यका गलत �नणर्य�वरुद्ध न्याय पाउन सक्छन।् तर ग्रामीण र �समान्तकृत समुदायका 

ला�ग न्यायमा पहँुच अझै सी�मत छ। 

२.९ नाग�रक समाज र लोकतन्त्र 
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नाग�रक समाज लोकतन्त्रको महत्वपूणर् आधार हो। सरकार र जनताबीचको सेतुको रूपमा नाग�रक समाजले जवाफदे�हता 

सु�निश्चत गनर्, नी�तगत बहस संचालन गनर्, र अ�धकारको पक्षमा आवाज उठाउन महत्वपूणर् भू�मका �नभाउँछ। HURON 

लगायतका संस्थाहरूले नाग�रक समाजको यो भू�मकालाई प्रभावकार� रूपमा �नवार्ह गद� आएका छन।् 

�म�डया स्वतन्त्रता प�न लोकतन्त्रको ला�ग अप�रहायर् छ। स्वतन्त्र सञ्चारमाध्यमले सरकारका कामकारबाह�को समीक्षा गछर् , 

भ्रष्टाचार र अ�नय�मतता उजागर गछर् , र नाग�रकहरूलाई सू�चत राख्छ। नेपालमा पे्रस स्वतन्त्रताको सूचकाङ्कमा सुधार आए 

प�न अझ ैचुनौतीहरू �वद्यमान छन।् 

२.१० समावेशी लोकतन्त्रका आयामहरू 

नेपालको सं�वधानले समावेशी लोकतन्त्रको प्रत्याभू�त गरेको छ। सङ्घीयता, समानुपा�तक प्र�त�न�धत्व र �वशेष संरक्षण 

व्यवस्थाहरू यसका प्रमुख औजारहरू हुन।् सं�वधानले म�हला, द�लत, आ�दवासी जनजा�त, मधेशी र अन्य �समान्तकृत 

समुदायका ला�ग राज्य संरचनामा सहभा�गताको व्यवस्था गरेको छ। 

तथा�प, प्र�त�न�धत्वको सङ्ख्यात्मक उपिस्थ�त मात्र पयार्प्त छैन। �नणर्य प्र�क्रयामा गुणात्मक सहभा�गता, नी�त �नमार्णमा 

प्रभावकार� भू�मका, र समुदायका चासोहरूलाई रािष्ट्रय एजेन्डामा स्थान �दनु सच्चा समावेशी लोकतन्त्रको प�हचान हो। यस 

�दशामा अझ थप प्रयासको आवश्यकता छ। 

२.११ �नवार्चन प्रणाल� र �समान्तकृत सहभा�गता 

�नवार्चन लोकतन्त्रको प्राण हो। नेपालमा �म�श्रत �नवार्चन प्रणाल� (First Past the Post + Proportional 

Representation) अपनाइएको छ जसले �समान्तकृत समुदायको प्र�त�न�धत्वको अवसर बढाएको छ। समानुपा�तक 

सूचीमाफर् त म�हला, द�लत, आ�दवासी जनजा�त, मधेशी, थारू र अल्पसंख्यकहरूलाई �निश्चत �सट आरक्षण ग�रएको छ। 

तथा�प, �नवार्चनमा �समान्तकृत समुदायको अथर्पूणर् सहभा�गतामा कयौं बाधाहरू छन।् अनपढ मतदाताहरूका ला�ग मतपत्र 

बुझ्न क�ठन हुन्छ। सुदरू क्षते्रमा मतदान केन्द्रसम्म पहँुच सी�मत छ। आ�थर्क दबाब र सामािजक प्रभावले मतदानको 

स्वतन्त्रतामा असर गछर्। महँगो �नवार्चन प्र�क्रयाले ग�रब समुदायका उम्मेदवारहरूलाई प्र�तस्पधार्मा प�छ पाछर्। 

HURON ले �नवार्चन अनुगमन र मतदाता �शक्षाका कायर्क्रमहरूमाफर् त यस अवस्था सुधानर् प्रयास गदर्छ। �समान्तकृत 

समुदायका मतदाताहरूलाई उनीहरूको अ�धकार र �नवार्चन प्र�क्रयाबारे जानकार बनाउनु �नवार्चनी लोकतन्त्र सुदृढ पान� 

महत्वपूणर् उपाय हो। 

२.१२ भ्रष्टाचार, सुशासन र लोकतन्त्र 
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भ्रष्टाचार लोकतन्त्रको सबैभन्दा ठूलो शत्र ुहो। यसले राज्यका स्रोत र सेवाहरू समाजका कमजोर वगर्सम्म पुग्न न�दई 

शिक्तशाल� वगर्मा केिन्द्रत गदर्छ। नेपाल ट्रान्सपरेन्सी इन्टरनेसनलको भ्रष्टाचार बोध सूचकाङ्कमा मध्यम स्तरमा रहेको 

छ, जसले अझ ैथप सुधारको आवश्यकता दशार्उँछ। 

�समान्तकृत समुदायका ला�ग भ्रष्टाचारको असर अझ ग�हरो हुन्छ। सेवा �लन घुस �दनु पन� अवस्था, न्यायमा पैसाको प्रभाव, 

र सामािजक सम्बन्धह�न भएकाले सेवाबाट विञ्चत हुनु �तनीहरूको दै�नक अनुभव हो। सुशासन — पारद�शर्ता, जवाफदे�हता 

र कानुनको समान प्रयोग — �समान्तकृत समुदायको सशक्तीकरणका ला�ग अप�रहायर् शतर् हो। 

अिख्तयार दरुुपयोग अनुसन्धान आयोग (CIAA) र रािष्ट्रय सतकर् ता केन्द्रले भ्रष्टाचार �नयन्त्रणमा महत्वपूणर् भू�मका 

�नवार्ह गदर्छन।् तथा�प, स्थानीय तहमा हुने साना भ्रष्टाचार �नयन्त्रण गनर् समुदाय स्तर�य सतकर् ता र नाग�रक समाजको 

स�क्रय भू�मका आवश्यक छ। 

२.१३ �डिजटल लोकतन्त्र र सूचना अ�धकार 

एक्काइसौं शताब्द�मा �डिजटल प्र�व�धले लोकतन्त्रको स्वरूप र अभ्यासमा आमूल प�रवतर्न ल्याएको छ। सामािजक 

सञ्जाल, अनलाइन नाग�रक आन्दोलन र ई-गभन�न्सले नाग�रक सहभा�गताका नयाँ अवसर खोलेका छन।् नेपालमा प�न 

इन्टरनेट र स्माटर्फोन प्रयोगकतार्को संख्या तीव्र ग�तले ब�ढरहेको छ। 

तथा�प, �डिजटल �वभाजन (Digital Divide) ले �समान्तकृत समुदायलाई �डिजटल लोकतन्त्रको लाभबाट विञ्चत गनर् 

सक्छ। ग्रामीण क्षेत्रमा इन्टरनेट पहँुचको अभाव, �डिजटल साक्षरताको कमी, र �डिजटल उपकरण ख�रद गन� आ�थर्क 

क्षमताको अभावले यो खाडललाई ग�हरो बनाएको छ। 

सूचनाको हकसम्बन्धी ऐन, २०६४ ले नाग�रकलाई राज्यसँग सरकार� सूचना माग्ने अ�धकार प्रदान गदर्छ। यो अ�धकार 

�समान्तकृत समुदायको सशक्तीकरणको एक शिक्तशाल� उपकरण हो तर यसबारे जागरूकता अझ ैसी�मत छ। HURON 

ले सूचनाको हकको प्रभावकार� उपयोगका ला�ग समुदाय तहमा प्र�शक्षण कायर्क्रम सञ्चालन गदर्छ। 

 

२.१४ लोकतन्त्र र अन्तरार्िष्ट्रय अनुभव — तुलनात्मक दृिष्टकोण 

�वश्वका �व�भन्न लोकतािन्त्रक अनुभवहरूबाट नेपालले महत्वपूणर् �सकाइ �लन सक्छ। द�क्षण अ�फ्रकाले रंगभेद (Apartheid) 

उन्मूलनप�छ समावेशी सं�वधान �नमार्ण र सत्य-मेल�मलाप आयोगको सफल उदाहरण प्रस्तुत गरेको छ। रुवान्डाले 

नरसंहारप�छ म�हला नेततृ्वलाई प्राथ�मकता �दँदै संसदमा ५०% भन्दा बढ� म�हला प्र�त�न�धत्व हा�सल गरेको छ। 

स्क्यािन्डने�भयन मुलुकहरूले सुशासन र नाग�रक समाजको स�क्रय सहभा�गताबाट लोकतन्त्रलाई ब�लयो बनाएका छन।् 



HURON  |  Human Rights Organization of Nepal  |  मानव अ�धकार, लोकतन्त्र र �समान्तकृत समुदाय 

Human Rights, Democracy & Marginalized Communities Page 22 

नेपालका ला�ग सान्द�भर्क पाठहरू: प�हलो, सं�वधान �नमार्ण मात्र पयार्प्त छैन — त्यसको प्रभावकार� कायार्न्वयन र नाग�रक 

�शक्षा उ��कै महत्वपूणर् छ। दोस्रो, �समान्तकृत समुदायको प्रभावकार� सहभा�गता केवल आरक्षण होइन, क्षमता �वकास र 

संस्थागत समथर्नस�हत गनुर्पछर्। तेस्रो, स्वतन्त्र न्यायपा�लका र जवाफदेह� सरकार — यी दईु तत्व �बना लोकतन्त्र �दगो हँुदैन। 

भारतको अनुभव प�न नेपालका ला�ग �सक्ने अवसर हो। सं�वधानमा आरक्षणको व्यवस्था गरे प�न द�लत र आ�दवासी 

समुदायको वास्त�वक सशक्तीकरणमा दशकौं लागेका छन।् यसले देखाउँछ �क कानुनी संरचना र सामािजक प�रवतर्न एकसाथ 

हुनु पदर्छ — कुनै एउटाले अक�लाई प्र�तस्थापन गनर् सक्दैन। 

स्थानीय लोकतन्त्रको सुदृढ�करणमा HURON ले �वशेष जोड �दँदछ। नेपालको सङ्घीय संरचनाले वडा तह र 

गाउँपा�लका/नगरपा�लकामा �नणर्य प्र�क्रया �वकेन्द्र�कृत गरेको छ। तर यो अवसरलाई साथर्क बनाउन �समान्तकृत 

समुदायका नाग�रकहरूले स्थानीय राजनी�तमा जानकार र स�क्रय हुनु आवश्यक छ। यसका ला�ग HURON ले स्थानीय तहमा 

नाग�रक �शक्षा, मतदाता जागरण र वडा तहमा सहभा�गतामूलक बजेट प्र�क्रयाको प्रवद्र्धन गदर्छ। 

२.१५ शािन्त�नमार्ण र द्वन्द्व समाधानमा लोकतन्त्रको भू�मका 

लोकतन्त्र र शािन्तबीचको सम्बन्ध ग�हरो छ। लोकतािन्त्रक संस्थाहरूले �व�भन्न �हत र दृिष्टकोणहरूलाई शािन्तपूणर् रूपमा 

समायोजन गन� संयन्त्र प्रदान गदर्छन।् जब अल्पसंख्यक र �समान्तकृत समुदायले आफ्नो आवाज शािन्तपूणर् राजनी�तक 

माध्यमबाट व्यक्त गनर् पाउँछन,् �हसंात्मक द्वन्द्वको सम्भावना कम हुन्छ। 

नेपालको दशवष� सशस्त्र द्वन्द्व (१९९६–२००६) को एउटा मूल कारण भनेको �समान्तकृत समुदायको राजनी�तक, आ�थर्क र 

सामािजक ब�हष्कार �थयो। माओवाद� आन्दोलनले यह� असन्तोषलाई राजनी�तक शिक्तमा रूपान्तरण गर् यो। यसले पुिष्ट 

गदर्छ �क समावेशी शासन र �समान्तकृत समुदायको सशक्तीकरण शािन्तको अप�रहायर् शतर् हो। 

द्वन्द्वप�छको समाजमा शािन्त�नमार्ण भनेको केवल अस्त्र �बसाउनु होइन — यसमा सत्य उजागर गनुर्, क्षमायाचना गनुर्, 

क्ष�तपू�तर् �दनु र सामािजक पुन�मर्लनका ला�ग कायर्क्रम सञ्चालन गनुर् पदर्छ। HURON ले द्वन्द्वपी�डत प�रवारहरूको 

अ�धकारका ला�ग कायर् गदर्छ र पी�डतकेिन्द्रत संक्रमणकाल�न न्याय सु�निश्चत गनर् सरकारमा�थ �नरन्तर दबाब �दँदछ। 

२.१६ �डिजटल लोकतन्त्र र नाग�रक सहभा�गता 

एक्काइसौं शताब्द�मा लोकतन्त्रको अभ्यास तीव्र रूपमा �डिजटल माध्यममा �वस्ता�रत भएको छ। इन्टरनेट, सामािजक 

सञ्जाल र मोबाइल प्र�व�धले नाग�रकहरूलाई सरकारसँग प्रत्यक्ष सम्पकर्  गनर्, नी�तगत बहसमा भाग �लन र आफ्ना 

अ�धकारहरूको माग गनर् नयाँ अवसर प्रदान गरेका छन।् नेपालमा स्माटर्फोन प्रयोगकतार्को संख्या र इन्टरनेट पहँुच द्रतु ग�तमा 

बढेको छ। यसले सैद्धािन्तक रूपमा नाग�रक सहभा�गताको ठूलो सम्भावना खोलेको छ। 
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नेपाल सरकारले ई-सरकार (e-Government) को अवधारणालाई प्रोत्साहन �दँदै �व�भन्न सेवाहरूलाई अनलाइन बनाउने प्रयास 

ग�ररहेको छ। जन्म दतार्, नाग�रकता, राहदानी र अन्य सेवाहरू �डिजटल प्लेटफमर्माफर् त उपलब्ध गराउने नी�तले 

नाग�रकहरूलाई सरकार� सेवामा सहज पहँुच �दने उद्देश्य राखेको छ। यसका साथसाथै, सावर्ज�नक बजटे र खचर्को पारद�शर्ता 

बढाउन बजटे पोटर्लहरू र खुला तथ्याङ्क पहलहरू संचालनमा ल्याइएका छन।् 

तथा�प, �डिजटल लोकतन्त्रको यो सम्भावना पूणर् रूपमा साकार हुन ‘�डिजटल �वभाजन’ (Digital Divide) एउटा गम्भीर बाधाको 

रूपमा उ�भएको छ। सहर र गाउँ, �श�क्षत र अ�श�क्षत, धनी र ग�रब वगर्बीच इन्टरनेट पहँुच र प्रयोगमा ठूलो असमानता छ। 

दगुर्म पहाडी र �हमाल� क्षते्रमा इन्टरनेट सेवा नै उपलब्ध छैन। �समान्तकृत समुदायका म�हलाहरू �डिजटल माध्यमको 

प्रयोगमा पुरुषको तुलनामा थप पछा�ड छन।् यो �डिजटल �वभाजनले वास्तवमा प�हले नै विञ्चत समुदायहरूलाई थप पछा�ड 

पान� जो�खम राख्दछ। 

समावेशी �डिजटल लोकतन्त्रका ला�ग �समान्तकृत समुदायसम्म इन्टरनेट पहँुच �वस्तार, �डिजटल साक्षरता प्र�शक्षण, र 

स्थानीय भाषामा �डिजटल सामग्री उपलब्ध गराउनु अप�रहायर् छ। HURON ले आफ्ना कायर्क्रमहरूमा �डिजटल साक्षरता 

घटकलाई समावेश गदर्छ र �समान्तकृत समुदायका म�हला र युवाहरूलाई प्र�व�धको माध्यमबाट आफ्ना अ�धकार दाबी गनर् 

सक्षम बनाउने प्रयास जार� राखेको छ। �डिजटल लोकतन्त्र तब मात्र साथर्क हुन्छ जब यसले समाजका सबै तहका नाग�रकलाई 

समान रूपमा समेट्दछ। 
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अध्याय ३ | Chapter 3 

�समान्तकृत समुदाय — Marginalized Communities 

 

 

३.१ �समान्तकृत समुदायको प�रचय 

�समान्तकृत समुदाय भन्नाले समाजको मुख्य धाराबाट पछा�ड परेका, �वभेद र ब�हष्करणको सामना गन� व्यिक्त तथा 

समूहहरूलाई बु�झन्छ। यी समुदायहरू सामािजक, आ�थर्क, राजनी�तक र सांस्कृ�तक क्षते्रमा �पछ�डएका हुन्छन।् 

३.२ �समान्तकरणका कारणहरू 

• ग�रबी र आ�थर्क असमानता 
• सामािजक �वभेद र छुवाछूत 

• राजनी�तक प्र�त�न�धत्वमा कमी 

• �वकास योजनामा न्यून सहभा�गता 

३.३ �समान्तकृत समुदायको प्रकार 

(क) जातीय आधारमा 

• द�लत समुदाय 

• जनजा�त समुदाय 

(ख) लैङ्�गक आधारमा 

• म�हला 

• एकल म�हला 
• लैङ्�गक अल्पसंख्यक 

(ग) भौगो�लक आधारमा 

• दगुर्म पहाडी तथा �हमाल� क्षेत्रका जनता 

(घ) आ�थर्क आधारमा 

• ग�रब तथा �नम्न आय वगर् 

३.४ �वश्लेषणमा समे�टएका समुदायहरू 

१. बाद� समुदाय (लुिम्बनी प्रदेश) 

परम्परागत पेशामा �नभर्र, ग�रबी र सामािजक �वभेदको सामना गन� समुदाय। 
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२. द�लत र म�हला (कणार्ल� प्रदेश) 

दोहोरो �वभेद — जातीय र लैङ्�गक — को �शकार। 

३. थारू समुदाय (सुदरूपिश्चम प्रदेश) 

सांस्कृ�तक रूपमा धनी तर आ�थर्क रूपमा पछा�ड। 

४. शहर� �समान्तकृत जनसंख्या (कोशी प्रदेश) 

बढ्दो शहर� ग�रबी, असुर�क्षत रोजगार� र सेवा पहँुचको कमी। 

३.५ सशक्तीकरणको आवश्यकता 

�समान्तकृत समुदायको सशक्तीकरण �बना समावेशी लोकतन्त्र सम्भव छैन। 

• �शक्षा �वस्तार 

• आ�थर्क अवसर 

• सामािजक चेतना 
• राजनी�तक सहभा�गता 

३.६ �समान्तकृत समुदाय र कानुनी संरक्षण 

नेपालको सं�वधान २०७२ ले �समान्तकृत समुदायहरूका ला�ग �व�भन्न �वशेष व्यवस्था गरेको छ। जातीय भेदभाव तथा 

छुवाछूत (कसूर र सजाय) ऐन, २०६८ ले जा�तय �वभेदलाई कानुनी अपराध मानेको छ। यसैगर� लैङ्�गक समानता र म�हला 

सशक्तीकरणसम्बन्धी कानुनी व्यवस्थाहरू प�न �वद्यमान छन।् 

यद्य�प कानुनी व्यवस्था र व्यवहा�रक कायार्न्वयनबीचको खाडल अझै �वशाल छ। कानुनी साक्षरताको कमी, न्यायमा सी�मत 

पहँुच, प्र�क्रयागत ज�टलता र �वभेद गन�हरूको राजनी�तक प्रभावले गदार् पी�डतहरूले न्याय पाउन क�ठन भएको छ। HURON 

ले �नःशुल्क कानुनी सहायता प्रदान गरेर यस खाडल कम गन� प्रयास ग�ररहेको छ। 

३.७ आ�थर्क �समान्तकरण र �व�ीय समावे�शता 

आ�थर्क ब�हष्करण �समान्तकरणको एउटा प्रमुख कारण र प�रणाम दवैु हो। �समान्तकृत समुदायहरूको भू�ममा सी�मत पहँुच, 

औपचा�रक �व�ीय सेवाबाट विञ्चत हुनु, र न्यून ज्याला भएका काममा �नभर्रता उनीहरूलाई द�घर्काल�न ग�रबीमा थुनेराख्छ। 

�व�ीय समावे�शता �समान्तकृत समुदायको सशक्तीकरणको महत्वपूणर् माध्यम हो। लघु�व�, सहकार�, र सरकार� सहायता 

कायर्क्रमहरूको प्रभावकार� कायार्न्वयनले यी समुदायहरूको आ�थर्क अवस्थामा सुधार ल्याउन सक्छ। तर कायर्क्रमहरूको 

लक्षीकरण (targeting) प्रभावकार� हुन आवश्यक छ। 

३.८ �समान्तकृत समुदायको राजनी�तक सशक्तीकरण 
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राजनी�तक सहभा�गता �समान्तकृत समुदायको सशक्तीकरणको केन्द्र�य पक्ष हो। सं�वधानले व्यवस्था गरेको समानुपा�तक 

प्र�त�न�धत्वको व्यवस्थाले यी समुदायहरूलाई संसद, स्थानीय सरकार र राज्यका अन्य �नकायहरूमा प्र�त�न�धत्वको अवसर 

प्रदान गरेको छ। 

तर प्र�त�न�धत्व प्राप्त गनुर् मात्र पयार्प्त छैन — ती प्र�त�न�धहरूले आफ्नो समुदायको �हतमा प्रभावकार� रूपमा बोल्न 

सक्नुपछर्। यसका ला�ग नेततृ्व क्षमता �वकास, राजनी�तक ज्ञान, र समुदायसँगको सबल सम्पकर्  आवश्यक छ। युवा र म�हला 

नेततृ्वलाई प्रोत्साहन गनुर् यस �दशाको महत्वपूणर् कदम हो। 

३.९ द�लत समुदाय र सामािजक न्याय 

नेपालको जनगणना २०७८ अनुसार द�लत समुदाय कुल जनसंख्याको लगभग १३.८ प्र�तशत छन।् ऐ�तहा�सक रूपमा जा�तय 

छुवाछूत र सामािजक �वभेदका �शकार यी समुदायहरू �शक्षा, स्वास्थ्य, रोजगार� र राजनी�तक सहभा�गतामा अझ ै

�पछ�डएका छन।् 

नेपालको सं�वधानले छुवाछूत र जातीय भेदभाव दण्डनीय अपराध मानेको छ। जातीय भेदभाव तथा छुवाछूत (कसूर र सजाय) 

ऐन, २०६८ ले यसलाई कानुनी अपराधको रूपमा प�रभा�षत गरेको छ। तथा�प, ग्रामीण क्षते्रमा मिन्दर प्रवेश �नषेध, सामािजक 

ब�हष्कार, कुइनेपानी छुवाछूत र अन्तजार्तीय �ववाहमा सामािजक �वरोध जस्ता भेदभावका घटनाहरू अझ ै �नय�मत 

सु�नन्छन।् 

द�लत समुदायको सशक्तीकरणका ला�ग कानुनी संरक्षण मात्र पयार्प्त छैन। सकारात्मक �वभेद (Affirmative Action) को 

प्रभावकार� कायार्न्वयन, छुवाछूत �वरुद्ध सामािजक चेतना अ�भयान, र द�लत युवाहरूको नेततृ्व �वकास एकसाथ आगा�ड 

बढाउन आवश्यक छ। HURON ले द�लत पी�डतहरूलाई �नःशुल्क कानुनी सहायता प्रदान गरेर न्यायमा पहँुचको काम गदर्छ। 

३.१० म�हलाको �समान्तकरण र सशक्तीकरण 

नेपालमा म�हलाको �समान्तकरण बहुआया�मक छ। �पतसृ�ात्मक सामािजक संरचना, सम्प��मा पुरुषको प्राथ�मकता, 

�ववाह र प�रवारमा म�हलाको अधीनस्थ भू�मका, र सावर्ज�नक जीवनमा सी�मत सहभा�गता — यी सबैले म�हलाको मानव 

अ�धकार उपभोगमा बाधा पुर् याउँछन।् 

लैङ्�गक �हसंा — घरेलु �हसंा, बलात्कार, यौन उत्पीडन र जबरजस्ती बेच�बखन — म�हला मानव अ�धकारको सबैभन्दा 

गम्भीर उल्लंघन हो। नेपालमा लैङ्�गक �हसंाका घटनाहरूको संख्या उच्च छ र न्याय पाउने दर कम छ। पी�डत म�हलाहरूले 

सामािजक कलंक, प�रवारको दबाब र न्याय प्रणाल�को ज�टलताका कारण घटना दतार् नगराउने प्रव�ृ� व्यापक छ। 
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म�हला सशक्तीकरण भनेको केवल म�हलालाई सहायता मात्र होइन, बरु सम्पूणर् समाजको रूपान्तरण हो। जब म�हला 

आ�थर्क, सामािजक र राजनी�तक रूपमा सशक्त हुन्छन,् प�रवार, समुदाय र राष्ट्र सबैको �वकास तीव्र हुन्छ। यसैकारण 

म�हला सशक्तीकरण मानव अ�धकार र �वकासको अप�रहायर् अङ्ग हो। 

३.११ आ�दवासी जनजा�त र सांस्कृ�तक अ�धकार 

नेपालमा ५९ आ�दवासी जनजा�त समूह रहेका छन ्जसको कुल जनसंख्या क�रब ३५ प्र�तशत छ। यी समुदायहरूले हजारौं 

वषर्दे�ख आफ्नो �व�शष्ट भाषा, संस्कृ�त, परम्परा र प्राकृ�तक स्रोतसँगको सम्बन्ध कायम राख्दै आएका छन।् UNDRIP 

(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) ले यी समुदायहरूको अ�धकारलाई 

अन्तरार्िष्ट्रय मान्यता �दएको छ। 

नेपालमा आ�दवासी जनजा�त समुदायहरूले भा�षक अ�धकार, भू�म र प्राकृ�तक स्रोतमा पहँुच, परम्परागत ज्ञानको संरक्षण, 

र राज्य नी�त �नमार्णमा पूवर्सू�चत सहम�त (Free, Prior and Informed Consent — FPIC) को हकमा चुनौतीहरू सामना 

गछर्न।् �वकास प�रयोजनाहरूले अनेक आ�दवासी समुदायहरूलाई उनीहरूको परम्परागत भू�मबाट �वस्था�पत गरेका 

उदाहरणहरू छन।् 

सांस्कृ�तक अ�धकारको संरक्षणका ला�ग बहुभा�षक �शक्षा, परम्परागत शासन प्रणाल�को मान्यता र आ�दवासी भाषाहरूको 

दस्तावेजीकरण महत्वपूणर् छ। HURON ले यी समुदायहरूको अ�धकारको वकालतमा लगातार संलग्न रहेको छ। 

३.१२ शरणाथ� र राज्य�वह�न व्यिक्तको अ�धकार 

नेपालमा भुटानी शरणाथ� र �तब्बती शरणाथ�हरूको उपिस्थ�त मानव अ�धकारको एक �वशेष पक्ष हो। UNHCR को 

सहयोगमा धेरै भुटानी शरणाथ�हरू तेस्रो मुलुक पुनवार्समा गएका छन ्तथा�प अझ ैहजारौं नेपालमै छन।् राज्य�वह�नता 

(Statelessness) अक� गम्भीर समस्या हो जहाँ नाग�रकता प्रमाणपत्र नभएका व्यिक्तहरू राज्यका सबै सेवाबाट विञ्चत 

हुन्छन।् 

नाग�रकता ऐन र नाग�रकता प्रमाणपत्रसम्बन्धी �ववाद नेपालको राजनी�तमा एक संवेदनशील �वषय हो। नेपाल� आमाबाट 

जिन्मएका तर नेपाल� बाबा नभएका बालबा�लकाहरूको नाग�रकता समस्या एउटा ज�टल मानव अ�धकार प्रश्न हो। 

HURON ले यस �वषयमा पी�डतहरूलाई कानुनी सहायता प्रदान गद� नी�तगत सुधारका ला�ग वकालत गद� आएको छ। 

 

३.१३ युवा र �समान्तकृत समुदाय — नतेतृ्वको नयाँ पसु्ता 

नेपालको जनसंख्यामा युवाहरूको उल्लेखनीय उपिस्थ�त छ — कुल जनसंख्याको ४० प्र�तशतभन्दा बढ� १५ दे�ख ३५ वषर्का 

युवाहरू छन।् �समान्तकृत समुदायका युवाहरू प�रवतर्नका मुख्य वाहक हुन सक्छन।् �शक्षामा पहँुच बढ्दै जाँदा, सामािजक 
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सञ्जालको माध्यमबाट जानकार� प्राप्त गदार् र सहर� क्षते्रसँगको सम्पकर्  बढ्दा यी युवाहरूमा नयाँ चेतना र महत्वाकांक्षाहरू 

जिन्मएका छन।् 

दाङका बाद� युवाहरू, कणार्ल�का द�लत युवाहरू, थारू र आ�दवासी समुदायका नयाँ पुस्ताहरूमध्ये धेरैले उच्च �शक्षा हा�सल 

गरेका छन ्र आफ्नो समुदायको वकालतकतार्को रूपमा उ�भएका छन।् उनीहरूमध्ये केह� अ�धवक्ता, पत्रकार, सामािजक 

उद्यमी र राजनी�तक कायर्कतार्को रूपमा स�क्रय छन।् यो पुस्तान्तरण एक महत्वपूणर् सकारात्मक प�रवतर्नको संकेत हो। 

तथा�प, �समान्तकृत समुदायका युवाहरूले �वशेष चुनौतीहरूको सामना गदर्छन।् आ�थर्क अवसरको अभावले धेरैलाई वैदे�शक 

रोजगार�मा जान बाध्य बनाउँछ। समुदायमा फक� र काम गनुर्भन्दा बा�हर जाने आकषर्ण ब�लयो हुन्छ। सामािजक कलंकसँग 

जुध्दै आफ्नो प�हचान र सामुदा�यक सम्बन्ध जोगाउनु क�ठन छ। यी चुनौतीहरू सम्बोधन नगरे युवा नेततृ्वको सम्भावना 

साकार हुन क�ठन छ। 

HURON ले युवा नेततृ्व �वकास कायर्क्रमहरूमाफर् त �समान्तकृत समुदायका युवाहरूलाई मानव अ�धकार �शक्षा, कानुनी 

साक्षरता र नाग�रक नेततृ्वको प्र�शक्षण �दँदछ। यसले उनीहरूलाई आफ्नो समुदायको वकालत गनर् सक्षम बनाउनुका साथसाथ ै

रािष्ट्रय नी�तगत बहसमा सहभागी हुन प�न तयार गदर्छ। 

३.१४ वदृ्ध नाग�रक र �समान्तकृत समुदाय — उपे�क्षत मानव अ�धकार 

वदृ्ध नाग�रकहरूको मानव अ�धकार प्रायः नी�तगत बहसमा उपे�क्षत हुने गदर्छ। नेपालमा ६० वषर्मा�थका जनसंख्या क�रब 

११ प्र�तशत छन,् र यो अनुपात बढ्दो छ। �समान्तकृत समुदायका वदृ्ध नाग�रकहरूले दोहोरो �समान्तकरण — वाधर्क्यको 

कारण र सामािजक वगर्को कारण — को सामना गदर्छन।् 

दगुर्म ग्रामीण क्षते्रका वदृ्ध नाग�रकहरूलाई स्वास्थ्य सेवामा पहँुचको गम्भीर समस्या छ। आफ्नो खेतबार� र घर प�रत्याग 

नगर� उपचारका ला�ग िजल्ला अस्पतालसम्म पुग्नु उनीहरूका ला�ग क�ठन हुन्छ। वैदे�शक रोजगार�मा गएका सन्तानहरूले 

पठाउने रे�मट्यान्स �भ�त्रएप�छ सामािजक सुरक्षाको आवश्यकता केह� हदसम्म पूरा भए प�न एकल वदृ्धहरूको अवस्था अझ ै

�चन्ताजनक छ। 

नेपाल सरकारले वदृ्ध भ�ा, एकल म�हला भ�ा र अपांगता भ�ा जस्ता सामािजक सुरक्षा कायर्क्रमहरू संचालन गदर्छ। तथा�प, 

�समान्तकृत समुदायका वदृ्ध नाग�रकहरूले प्रायः यी कायर्क्रमहरूको जानकार�को अभाव, ज�टल प्र�क्रया र स्थानीय 

प्रशासनमा पहँुचको कमीका कारण यी सेवाहरूबाट विञ्चत रहन्छन।् HURON ले यस्ता पात्रहरूलाई सेवा �दलाउन स्थानीय 

�नकायसँग समन्वय गदर्छ। 

३.१५ अपांगता भएका व्यिक्त र �समान्तकृत समुदाय — दोहोरो �वभेदको चुनौती 
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नेपालमा अपांगता भएका व्यिक्तहरू (Persons with Disabilities — PwD) प�हले नै एक उपे�क्षत समूह हुन।् जब यो अपांगता 

�समान्तकृत समुदायसँग जो�डन्छ — जस्तै द�लत समुदायक� अपांगता भएक� म�हला वा थारू समुदायको ब�हरो युवा — तब 

दोहोरो वा तेहरो �समान्तकरणको अवस्था �सजर्ना हुन्छ। नेपालको रािष्ट्रय जनगणना २०७८ अनुसार कुल जनसंख्याको क�रब 

२.२ प्र�तशत व्यिक्तहरूमा कुनै न कुनै प्रकारको अपांगता छ। तर �वशेषज्ञहरूका अनुसार यो संख्या वास्तवमा कम आँकलन 

ग�रएको हो। 

नेपालले अपांगता भएका व्यिक्तको अ�धकारसम्बन्धी संयुक्त राष्ट्रसंघको महासिन्ध (CRPD) अनुमोदन गरेको छ र अपांग 

संरक्षण तथा कल्याण ऐन, २०३९ समेत संशोधन ग�रएको छ। नेपालको सं�वधान २०७२ को धारा ४२ ले अपांगता भएका 

व्यिक्तहरूको सामािजक न्याय र समावे�शताको अ�धकार सु�निश्चत गरेको छ। तथा�प, ग्रामीण र दगुर्म क्षेत्रमा यी कानुनी 

प्रावधानहरूको कायार्न्वयन अत्यन्त कमजोर छ। पुनस्थार्पना सेवा, सहायक उपकरण र �वशेष �शक्षाको पहँुच सहर� क्षेत्रमा 

मात्र सी�मत छ। 

दाङका बाद� समुदाय र कणार्ल�का द�लत प�रवारहरूमा अपांगता भएका सदस्यहरूको अवस्था अझ दयनीय छ। आ�थर्क 

अभावका कारण उपचार र पुनस्थार्पनाको अवसर नपाई घर�भत्र ैथु�नने जीवन �बताउनु परेका यस्ता व्यिक्तहरू समाजको हरेक 

क्षेत्रबाट अलिग्गन्छन।् �शक्षा, रोजगार� र सामािजक सहभा�गताबाट उनीहरूको वञ्चनाले एक पुस्ताबाट अक� पुस्तामा ग�रबी 

र �समान्तकरणको चक्र जार� राख्दछ। HURON ले अपांगता भएका व्यिक्तहरूका ला�ग स्थानीय तहमा सहयोग समन्वय, 

कानुनी सहायता र जागरण कायर्क्रमहरू संचालन गदर्छ, र यो क्षेत्रलाई आफ्नो आगामी कायर्नी�तमा थप प्राथ�मकता �दने 

प्र�तबद्धता राखकेो छ। 

३.१६ �समान्तकृत समुदाय र सूचनाको हक — पारद�शर्तामा पहँुचको अभाव 

सूचनाको हक (Right to Information — RTI) लोकतािन्त्रक शासनको एउटा आधारभूत स्तम्भ हो। नेपालले सूचनाको 

हकसम्बन्धी ऐन, २०६४ जार� गरेको छ, जसले प्रत्येक नाग�रकलाई सावर्ज�नक �नकायहरूबाट सूचना माग गन� अ�धकार प्रदान 

गदर्छ। यो अ�धकार �समान्तकृत समुदायका ला�ग �वशेष महत्वपूणर् छ, �कन�क सरकार� कायर्क्रम, बजेट �व�नयोजन र सेवा 

�वतरणबारेको जानकार� नभई उनीहरूले आफ्ना अ�धकारको माग प्रभावकार� रूपमा गनर् सक्दैनन।् 

तथा�प, व्यवहारमा �समान्तकृत समुदायले सूचनाको हक प्रयोग गनर् अनेकौं अवरोधहरूको सामना गदर्छन।् �नरक्षरता वा कम 

साक्षरताका कारण �ल�खत सूचना मागको प्र�क्रया गाह्रो छ। नेपाल� भाषामा मात्र उपलब्ध सरकार� दस्तावेजहरूले स्थानीय 

भाषा मात्र बोल्ने समुदायहरूलाई थप विञ्चत बनाउँछ। सूचना अ�धकार� (Information Officer) कहाँ जाने र कसर� �नवेदन 

�दने भन्नेबारे जानकार�को अभाव छ। प्रशास�नक �ढलाइ र सूचना न�दने संस्कृ�तले यस अ�धकारको व्यावहा�रक प्रयोगलाई 

सी�मत बनाउँछ। 
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HURON ले सूचनाको हकलाई सामािजक न्यायको औजारको रूपमा प्रयोग गदर्छ। �समान्तकृत समुदायका सदस्यहरूलाई 

आफ्नो गाउँपा�लका वा नगरपा�लकाको बजटे, कायर्क्रम र सेवाबारे सूचना माग गनर् प्र�शक्षण �दनु एक सशक्त उपकरण हो। 

जब समुदायले यो हक प्रयोग गनर् �सक्छ, त्यसले स्थानीय सरकारको जवाफदे�हतामा उल्लेखनीय वदृ्�ध ल्याउँछ। ‘जानकार 

नाग�रक, सशक्त समुदाय’ भन्ने �सद्धान्तमा आधा�रत भई HURON ले सूचना अ�धकार अ�भयानलाई आफ्नो ग्रामीण 

सचेतना कायर्क्रमहरूमा एक�कृत गरेको छ। 
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अध्याय ४ | Chapter 4 

प्रादे�शक �वश्लेषण र संरचनात्मक प�रदृश्य 

Provincial Analysis & Structural Overview 

 

 

४.१ प�रचय 

नेपालमा �समान्तकृत समुदायहरूको अवस्था केवल सामािजक वा आ�थर्क समस्यामा सी�मत छैन, बरु यो एक संरचनात्मक 

(structural) समस्या हो। राज्यका नी�त, संस्थागत व्यवहार, सामािजक दृिष्टकोण र ऐ�तहा�सक असमानताहरूले यी 

समुदायहरूको लोकतािन्त्रक सहभा�गतामा अवरोध �सजर्ना गरेका छन।् 

४.२ संरचनात्मक अवरोधहरू 

• �शक्षा, सूचना र चेतनामा असमान पहँुच 

• स्थानीय शासन संरचनामा कमजोर प्र�त�न�धत्व 

• जातीय तथा लैङ्�गक �वभेद 

• आ�थर्क असमानता र ग�रबी 
• सेवा �वतरण प्रणाल�मा भेदभाव 

• नी�त �नमार्ण प्र�क्रयामा न्यून सहभा�गता 

 

📍📍 ४.३ दाङ (लुिम्बनी प्रदेश) — बाद� समुदाय 

समस्या �वश्लेषण 

• �शक्षामा सी�मत पहँुच र �नरन्तरता अभाव 

• स्थानीय शासनमा न्यून प्र�त�न�धत्व 

• परम्परागत पेशामा �नभर्रता 

• सामािजक दृिष्टकोणमा �वभेद 

लोकतािन्त्रक अवरोध 

बाद� समुदाय राजनी�तक प्र�क्रयामा प्रभावकार� रूपमा सहभागी हुन सकेका छैनन।् उनीहरूको आवाज नी�त �नमार्ण तहसम्म 

पुग्न क�ठनाइ छ। 

 

📍📍 ४.४ कणार्ल� प्रदेश — द�लत र म�हला 
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समस्या �वश्लेषण 

• स्थानीय �नकायको प्र�क्रयामा संरचनागत भेदभाव 

• लैङ्�गक �हसंा र सामािजक ब�हष्कार 

• �शक्षा र स्वास्थ्य सेवामा सी�मत पहँुच 

• �नणर्य प्र�क्रयामा न्यून सहभा�गता 

लोकतािन्त्रक अवरोध 

कणार्ल�मा द�लत र म�हलाहरू दोहोरो �वभेद (जातीय + लैङ्�गक) का कारण नी�त �नमार्ण र स्थानीय शासनमा कमजोर 

प्र�त�न�धत्वमा छन।् 

 

📍📍 ४.५ सुदरूपिश्चम प्रदेश — थारू समुदाय 

समस्या �वश्लेषण 

• सांस्कृ�तक सीमान्तकरण 

• भू�म र स्रोतमा सी�मत पहँुच 

• राजनी�तक सहभा�गतामा अवरोध 

• �वकास योजनामा न्यून प्राथ�मकता 

लोकतािन्त्रक अवरोध 

थारू समुदायको सांस्कृ�तक प�हचान भए प�न राजनी�तक �नणर्य प्र�क्रयामा उनीहरूको प्रभाव कमजोर छ, जसले समावेशी 

लोकतन्त्रमा चुनौती �सजर्ना गछर्। 

 

📍📍 ४.६ कोशी प्रदेश — शहर� �समान्तकृत जनसंख्या 

समस्या �वश्लेषण 

• आ�थर्क जो�खम र असुर�क्षत रोजगार� 
• सावर्ज�नक सेवामा पहँुच अवरोध 

• नाग�रक संलग्नतामा चुनौती 

लोकतािन्त्रक अवरोध 

शहर� ग�रब समुदायहरू राज्य संरचनामा औपचा�रक रूपमा उपिस्थत भए प�न उनीहरूको सहभा�गता व्यवहारमा कमजोर छ। 

 

४.७ नी�तगत एक�करण 

• नी�त �नमार्णमा अ�नवायर् समावेशी प्र�त�न�धत्व 
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• स्थानीय तहमा सहभा�गतामूलक योजना प्रणाल� 
• सामािजक न्याय सु�निश्चत गन� कानुनी संरचना 

• ल�क्षत कायर्क्रम र बजेट व्यवस्था 

• समुदाय आधा�रत �नणर्य प्र�क्रया 

४.८ तुलनात्मक �वश्लेषण — प्रदेशगत समानता र �भन्नता 

चार प्रदेशको तुलनात्मक �वश्लेषणले केह� महत्वपूणर् समानताहरू र �भन्नताहरू प्रकट गदर्छ। सामान्य समस्याहरूमा: सेवामा 

सी�मत पहँुच, नी�त �नमार्णमा न्यून सहभा�गता, र संरचनागत �वभेद सबै प्रदेशमा �वद्यमान छन।् 

�भन्नताका �हसाबले दाङका बाद� समुदायको समस्या मुख्यतः सांस्कृ�तक कलंक र पेशागत �नभर्रतामा केिन्द्रत छ। 

कणार्ल�का द�लत र म�हलाले दोहोरो �वभेद (जा�त + �लगं) को सामना गछर्न।् थारूहरूको समस्या भू�म अ�धकार र सांस्कृ�तक 

प�हचानसँग ग�हरो रूपमा जो�डएको छ। कोशीका शहर� �समान्तकृत समुदाय भने बसोबासको अ�निश्चतता र अनौपचा�रक 

रोजगार�को जो�खममा छन।् 

४.९ स्थानीय सरकारको भू�मका र जवाफदे�हता 

सङ्घीयता कायार्न्वयनप�छ स्थानीय सरकारहरूले �समान्तकृत समुदायको जीवनमा सोझो प्रभाव पान� नी�त र कायर्क्रम 

सञ्चालन गछर्न।् स्वास्थ्य, �शक्षा, पूवार्धार र सामािजक सुरक्षा कायर्क्रमहरू स्थानीय तहले नै व्यवस्थापन गदर्छन।् 

तथा�प, स्थानीय सरकारहरूको क्षमता, स्रोत र प्र�तबद्धतामा व्यापक �भन्नता दे�खन्छ। �समान्तकृत समुदायको �हतमा काम 

गन� र नगन� स्थानीय सरकारहरूबीचको अन्तर ठूलो छ। जवाफदे�हता संयन्त्रको �वकास, समुदायस्तर�य अनुगमन, र 

सहभा�गतामूलक बजटे प्र�क्रयाले यस अवस्था सुधानर् सक्छ। 

४.१० सफलताका उदाहरण र �सकाइ 

चुनौतीहरूका बाबजदु केह� सफलताका उदाहरणहरू प�न छन ्जसबाट �सक्न स�कन्छ। कणार्ल� प्रदेशमा केह� स्थानीय तहहरूले 

म�हला सहभा�गतामूलक बजेट प्र�क्रया अपनाएका छन।् सुदरूपिश्चममा थारू सांस्कृ�तक अ�धकारको संरक्षणका ला�ग 

सामुदा�यक संस्थाहरूले प्रभावकार� काम गरेका छन।् 

यी सफलताहरूबाट के �सक्न स�कन्छ भने: सामुदा�यक स्वा�मत्व, स्थानीय नेततृ्व, र सरकार� साझदेार� एकसाथ भएमा 

प�रणाम राम्रो आउँछ। HURON ले यस्ता राम्रा अभ्यासहरूको दस्तावेजीकरण र प्रचार-प्रसार गरेर नी�त सुधारमा योगदान 

पुर् याएको छ। 

४.११ तथ्याङ्क�य �वश्लेषण — Statistical Analysis 

�नम्न ता�लकाले चार प्रदेशका �समान्तकृत समुदायको प्रमुख सूचकहरूको तुलनात्मक अवस्था देखाउँछ: 
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सूचक दाङ (बाद�) कणार्ल� (द�लत/म�हला) सुदरूपिश्चम (थारू) कोशी (शहर� �समान्तकृत) 

साक्षरता दर �नम्न अ�त �नम्न मध्यम मध्यम 

आ�थर्क अवस्था न्यून अ�त न्यून न्यून-मध्यम न्यून 

राजनी�तक सहभा�गता अत्यन्त सी�मत सी�मत सी�मत सी�मत 

स्वास्थ्य सेवा पहँुच सी�मत अत्यन्त सी�मत सी�मत आं�शक 

भू�म स्वा�मत्व न्यून अत्यन्त न्यून �ववा�दत न्यून 

न्यायमा पहँुच सी�मत अत्यन्त सी�मत सी�मत आं�शक 

यो तुलनात्मक �वश्लेषणले स्पष्ट पाछर् �क कणार्ल� प्रदेशका द�लत र म�हलाहरू सबभन्दा बढ� �समान्तकृत अवस्थामा छन,् 

जब�क कोशी प्रदेशका शहर� �समान्तकृत समुदायको अवस्था आं�शक रूपमा राम्रो भए प�न �वकासको लाभबाट अझै विञ्चत 

छन।् 

४.१२ बाद� समुदायको �वस्ततृ �वश्लेषण (दाङ, लुिम्बनी प्रदेश) 

बाद� समुदाय नेपालको एक �वशेष �समान्तकृत समुदाय हो जसको ऐ�तहा�सक सम्बन्ध परम्परागत मनोरञ्जन कला — 

नाच, गायन र बाजा बजाउने पेशासँग जो�डएको छ। काठमाडौं उपत्यकास�हत मध्यपिश्चम नेपालका �व�भन्न िजल्लामा 

बसोबास गन� यो समुदाय ग�रबी, सामािजक �वभेद र अवसरको अभावको �त्रकोणमा फसेको छ। 

ऐ�तहा�सक सन्दभर्: परम्परागत रूपमा बाद� समुदायका म�हलाहरू वेश्याव�ृ�मा संलग्न हुन बाध्य ग�रन्थ,े जुन सामािजक 

र आ�थर्क �वकल्पह�नताको प�रणाम �थयो। यो ऐ�तहा�सक अपमान र शोषण उनीहरूको सामािजक प्र�तष्ठा र 

आत्मसम्मानमा ग�हरो घाउ छाडेको छ। यद्य�प कानुनले यस्तो शोषण �नषेध गरेको छ, सामािजक मनोव�ृ�मा पयार्प्त 

प�रवतर्न अझ ैआएको छैन। 

�शक्षाको अवस्था: बाद� समुदायका बालबा�लकाको �वद्यालय नामांकन दर कम छ र छाड्ने दर उच्च छ। आ�थर्क बाध्यताका 

कारण अ�भभावकहरूले बालबा�लकालाई श्रममा लगाउनु पन� अवस्था, सामािजक कलंकका कारण �वद्यालयमा 

सहपाठ�हरूबाट अपमा�नत हुने डर, र उच्च �शक्षाको खचर् उठाउन नसक्नु प्रमुख कारणहरू हुन।् 

भू�म र आवासको समस्या: दाङमा बाद� समुदायका अ�धकांश प�रवार भू�मह�न छन ्वा सावर्ज�नक ज�मनमा अन�धकृत 

बसोबास गदर्छन।् जग्गाको ल्यान्ड स�टर्�फकेट नभएकाले उनीहरूले बैंक ऋण, सरकार� सहायता र द�घर्काल�न आवास सुरक्षा 

पाउन स�करहेका छैनन।् 
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सकारात्मक प�रवतर्नका संकेत: HURON र अन्य संस्थाहरूको वकालतमा केह� बाद� युवाहरूले उच्च �शक्षा हा�सल गरेका 

छन ्र सामािजक प�रवतर्नका अ�भयन्ताको रूपमा उ�भएका छन।् यो सकारात्मक प�रवतर्नलाई नी�तगत समथर्नमाफर् त 

�वस्तार गनुर् आवश्यक छ। 

४.१३ थारू समुदायको �वस्ततृ �वश्लेषण (सुदरूपिश्चम प्रदेश) 

थारू नेपालको तराईका आ�दवासी बा�सन्दा हुन ्जसको हजारौं वषर्को समदृ्ध सांस्कृ�तक इ�तहास छ। �भत्रपट्�ट तराईको 

मले�रया प्र�तरोधी क्षमताका कारण ऐ�तहा�सक रूपमा �वरल जनसंख्या रहेको यस क्षेत्रमा थारूहरू पुस्तौंदे�ख बसोबास 

गदर्छन।् तर शाहकाल�न अव�धमा भू�म सुधार नाममा ग�रएको पहाडे उप�नवेशीकरण र कमैया प्रथाले उनीहरूको जीवन र 

भू�म दवैुमा ग�हरो असर पार् यो। 

कमैया र कमलर� प्रथा: बन्धआु मजदरु�को एक प्रकार — कमैया प्रथाले पुस्तौंसम्म थारू प�रवारहरूलाई ज�मनदारहरूको 

अधीनमा राख्यो। सन ्२००० मा नेपाल सरकारले कमैया प्रथा उन्मूलन घोषणा गर् यो। यद्य�प मुक्त कमैयाहरूको पुनस्थार्पना 

र भू�म �वतरण प्र�क्रया अपूणर् र �ववादास्पद रह्यो। यसैगर� कमलर� (थारू बा�लकाको घरेलु श्रम) प्रथा प�न उन्मूलनका 

ला�ग सघन अ�भयान आवश्यक पर् यो। 

भू�म अ�धकार र �वस्थापन: सुदरूपिश्चमका थारू समुदायहरूको एउटा सबैभन्दा ठूलो �चन्ता भनेको उनीहरूको पु�यौल� 

भू�ममा�थको अ�धकार हो। वन संरक्षण क्षते्र र रािष्ट्रय �नकुञ्ज �वस्तारले थारू बस्तीहरूलाई �वस्था�पत गरेका उदाहरणहरू 

छन।् पूवर्सू�चत सहम�त (FPIC) को �सद्धान्त व्यवहारमा लागू नहुनु यसको मूल समस्या हो। 

सांस्कृ�तक पुनरुत्थान: हालका दशकहरूमा थारू समुदायमा सांस्कृ�तक पुनरुत्थानको एउटा सकारात्मक लहर दे�खएको छ। 

थारू भाषाको दस्तावेजीकरण, सांस्कृ�तक महोत्सव, र थारू युवाहरूको �शक्षा तथा राजनी�तमा बढ्दो सहभा�गतालेसमुदायको 

प�हचान र आत्म�वश्वास ब�लयो बनाएको छ। 
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अध्याय ५ | Chapter 5 

�नष्कषर्, �सफा�रस र भ�वष्यको �दशा 
Conclusion, Recommendations & Future Direction 

 

 

५.१ प�रचय 

मानव अ�धकार, लोकतन्त्र र �समान्तकृत समुदायबीचको सम्बन्ध अत्यन्त ग�हरो र बहुआया�मक छ। लोकतन्त्रको सार केवल 

�नवार्चन वा प्र�त�न�धत्वमा सी�मत हँुदैन; यसको वास्त�वक अथर् तब स्था�पत हुन्छ जब समाजका सबै वगर्, �वशेषतः 

ऐ�तहा�सक रूपमा विञ्चत, उत्पी�डत र सीमान्तकृत समुदायहरूले समान अवसर, सम्मान र �नणर्य प्र�क्रयामा साथर्क 

सहभा�गता प्राप्त गछर्न।् यस अध्यायले अ�घल्ला चार अध्यायमा प्रस्तुत सामग्री, प्रादे�शक �वश्लेषण र संरचनात्मक 

प�रदृश्यलाई एक�कृत गरेर समग्र �नष्कषर्, नी�तगत �सफा�रस र भ�वष्यको �दशा�नद�श प्रस्तुत गदर्छ। 

५.२ प्रमुख �नष्कषर्हरू 

१. मानव अ�धकारको व्यवहा�रक कायार्न्वयन कमजोर छ 

नेपालको सं�वधान र कानुनी व्यवस्थाले व्यापक मानव अ�धकार सु�निश्चत गरे प�न व्यवहा�रक स्तरमा �समान्तकृत 

समुदायले ती अ�धकारको समान उपभोग गनर् सकेका छैनन।् 

२. लोकतािन्त्रक सहभा�गतामा संरचनात्मक बाधा 

जातीय, लैङ्�गक, आ�थर्क र भौगो�लक असमानताले �समान्तकृत समुदायको सहभा�गतालाई सी�मत बनाएको छ। 

३. प्र�त�न�धत्व मात्र पयार्प्त छैन 

औपचा�रक प्र�त�न�धत्व भए प�न �नणर्य प्र�क्रयामा प्रभावकार� भू�मका कमजोर छ। 

४. मूल कारण संरचनागत छ 

दाङ, कणार्ल�, सुदरूपिश्चम र कोशी प्रदेशको �वश्लेषणले देखाएको छ �क समस्याको जरो संरचनागत ब�हष्कार र स्रोत 

असमानतामा आधा�रत छ। 

५. स्थानीय शासनमा �समान्तकृत आवाजको अनुपिस्थ�त 

सङ्घीयता कायार्न्वयनपश्चात ्स्थानीय सरकारहरूले थप अ�धकार र स्रोत प्राप्त गरेका छन,् तर �समान्तकृत समुदायहरूको 

स्थानीय �नणर्य प्र�क्रयामा सहभा�गता अझै अपयार्प्त छ। वडा स�म�तदे�ख पा�लकासम्म �समान्तकृत समुदायहरूको 

उपिस्थ�त र प्रभाव सी�मत दे�खन्छ। 
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६. अन्तरसम्बद्ध �वभेद (Intersectional Discrimination) 

जा�त, �लङ्ग, भूगोल र आ�थर्क अवस्थाको संयुक्त प्रभावले बहुआया�मक �वभेद �सजर्ना गदर्छ। कणार्ल�क� द�लत म�हला 

जस्ती व्यिक्तहरूले एउटा नभई धेरै �समान्तकरणको एकसाथ सामना गनुर् पदर्छ। यस बहुस्तर�य �वभेदलाई सम्बोधन गनर् 

अन्तरसम्बद्ध (intersectional) दृिष्टकोण आवश्यक छ। 

५.३ �सफा�रसहरू 

नी�तगत �सफा�रस 

• समावेशी नी�तको प्रभावकार� कायार्न्वयन 

• �समान्तकृत समुदायका ला�ग ल�क्षत बजेट 

• नी�त �नमार्ण तहमा अ�नवायर् प्र�त�न�धत्व 

• सहभा�गतामूलक योजना प्रणाल� 

सामािजक �सफा�रस 

• सामािजक चेतना अ�भवदृ्�ध अ�भयान 

• �वभेद �वरुद्ध शून्य सहनशीलता नी�त 

• समुदाय आधा�रत नेततृ्व �वकास 

शै�क्षक �सफा�रस 

• �नःशुल्क तथा गुणस्तर�य �शक्षा सु�निश्चतता 

• छात्रव�ृ� र सहु�लयत कायर्क्रम 

• स्थानीय भाषामा �शक्षा सामग्री �वकास 

आ�थर्क �सफा�रस 

• सीप �वकास र उद्यमशीलता कायर्क्रम 

• सहकार� तथा �व�ीय पहँुच �वस्तार 

• रोजगारमुखी प�रयोजना 

संस्थागत �सफा�रस 

● �समान्तकृत समुदाय �हतका ला�ग �वशेष आयोग वा �नकाय स्थापना 
● स्थानीय तहमा मानव अ�धकार अनुगमन संयन्त्र �वकास 

● नाग�रक समाज संस्थाहरूसँगको साझेदार� र समन्वय सुदृढ 

● HURON र अन्य मानव अ�धकार संस्थाहरूको क्षमता अ�भवदृ्�ध 

५.४ भ�वष्यको �दशा 
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नेपालमा समावेशी लोकतन्त्र �नमार्णका ला�ग अबको प्राथ�मकता केवल अ�धकार घोषणा होइन, अ�धकारको व्यवहा�रक 

कायार्न्वयन हुनुपछर्। 

• �डिजटल समावेशीता 
• समुदाय आधा�रत नी�त अनुसन्धान 

• युवा नेततृ्व �वकास 

• स्थानीय तहको उ�रदा�यत्व वदृ्�ध 

नेपालमा समावेशी लोकतन्त्र �नमार्णको यात्रा अझै जार� छ। यो यात्रा केवल संरचनागत प�रवतर्नमा मात्र सी�मत हँुदैन — 

यसमा मान�सकता, संस्कृ�त र सामािजक व्यवहारमा प�न आमूल प�रवतर्न आवश्यक छ। राज्य, नाग�रक समाज, 

सञ्चारमाध्यम र आम नाग�रक सबैको स�क्रय सहभा�गता �बना यो प�रवतर्न सम्भव छैन। 

५.५ HURON को भू�मका र प्र�तबद्धता 

तीन दशकभन्दा बढ� समयदे�ख HURON नेपालमा मानव अ�धकार, लोकतन्त्र र �समान्तकृत समुदायको सशक्तीकरणका 

ला�ग अथक रूपमा काम गद� आएको छ। मुद्दा संचालन, नी�तगत वकालत, सामुदा�यक जागरण र क्षमता �वकासमाफर् त 

HURON ले हजारौं पी�डत र �समान्तकृत व्यिक्तहरूको जीवनमा सकारात्मक प्रभाव पारेको छ। 

भ�वष्यमा HURON ले �डिजटल प्र�व�धको उपयोगमाफर् त पहँुच �वस्तार, युवा र म�हला नेततृ्व �वकास, अन्तरार्िष्ट्रय साझेदार� 

ब�लयो बनाउने, र अनुसन्धान-आधा�रत नी�तगत वकालतमा आफ्नो कायर्क्रम केिन्द्रत गन� प्र�तबद्धता राख्दछ। 

५.६ समापन �नष्कषर् 

लोकतन्त्रको मूल्य तब मात्र स्था�पत हुन्छ जब सबै नाग�रक समान रूपमा सहभागी हुन सक्छन।् य�द �समान्तकृत समुदाय 

अझै प�न राज्य, समाज र नी�तगत प्र�क्रयाबाट अलग रहन्छन ्भने लोकतन्त्र अधुरो रहन्छ। 

५.७ संक्रमणकाल�न न्याय र शािन्त �नमार्ण 

नेपालमा सन ्१९९६ दे�ख २००६ सम्म चलेको सशस्त्र द्वन्द्वले हजारौं नाग�रकको ज्यान �लएको, हजारौं बेप�ा पारेको र 

लाखौंलाई �वस्था�पत गरेको �थयो। द्वन्द्वपी�डतहरूको न्याय र पुनएर्क�करण अझै अनसुल�झएको मुद्दा हो। 

सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग (TRC) र बेप�ा छान�बन आयोगले द्वन्द्वकाल�न उल्लंघनहरूको छान�बन गन� 

आदेश पाएका छन।् तथा�प यी आयोगहरूको काम �ढलो, �ववादास्पद र पी�डतकेिन्द्रत हुन सकेको छैन। दण्डह�नताको 

संस्कृ�त, राजनी�तक संरक्षण र पी�डतहरूमा�थको �नरन्तर धम्क�-दबाब संक्रमणकाल�न न्यायका प्रमुख बाधा हुन।् 

HURON ले पी�डतहरूको वकालत, रणनी�तक मुद्दा संचालन र अन्तरार्िष्ट्रय मञ्चहरूमा नेपालको संक्रमणकाल�न न्यायको 

अवस्था उजागर गन� कामलाई प्राथ�मकता �दएको छ। �समान्तकृत समुदायका द्वन्द्वपी�डतहरू — द�लत म�हला, 
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आ�दवासी युवा र ग्रामीण ग�रबहरू — न्यायको पखार्इमा बसेका छन।् उनीहरूको आवाज संक्रमणकाल�न न्यायको केन्द्रमा 

हुनु आवश्यक छ। 

५.८ नेपालमा मानव अ�धकारको भ�वष्य — सम्भावना र चुनौती 

नेपाल एक महत्वाकाकं्षी संवैधा�नक ढाँचास�हत अगा�ड ब�ढरहेको छ। संघीयता कायार्न्वयन, समावेशी प्र�त�न�धत्वको 

�वस्तार र नाग�रक समाजको बढ्दो स�क्रयता — यी सबै सकारात्मक संकेत हुन।् �डिजटल प्र�व�धको �वस्तारसँगै युवा पुस्ता 

मानव अ�धकार र लोकतन्त्रका �वषयमा थप जागरूक र स�क्रय भएको दे�खन्छ। 

तर चुनौतीहरू प�न उ��कै गम्भीर छन।् राजनी�तक अिस्थरता र नेततृ्वको अभाव, संवैधा�नक प्रावधानहरूको �ढलो 

कायार्न्वयन, जलवायु प�रवतर्नका कारण कृ�ष र जी�वकामा असर, आ�थर्क पलायन र प्र�तभा पलायन (Brain Drain), र 

सामािजक �म�डयामा गलत सूचना र घणृास्पद भाषण — यी नयाँ र पुराना चुनौतीहरूले नेपालको लोकतािन्त्रक यात्रामा बाधा 

पुर् याउन सक्छन।् 

भ�वष्यमा आशाको आधार के छ भने: नेपाल� नाग�रकहरूले बारम्बार आफ्ना अ�धकारका ला�ग लडेका छन ्र लोकतािन्त्रक 

आन्दोलनमाफर् त प�रवतर्न ल्याएका छन।् यो जनचेतना र स�क्रयता नेपालको सबैभन्दा ठूलो शिक्त हो। HURON जस्ता 

संस्थाहरूले यह� शिक्तलाई संग�ठत गद�, पी�डतहरूको आवाज बुलन्द गद�, र राज्यको जवाफदे�हता माग गद� नेपालमा 

न्यायपूणर् र समावेशी लोकतन्त्रको �नमार्णमा आफ्नो भू�मका �नरन्तर �नवार्ह गन�छ। 

५.९ नाग�रक समाजका ला�ग कायर्योजना 

यस �वश्लेषणबाट नाग�रक समाजका ला�ग �नम्न कायर्योजना सुझाव गनर् स�कन्छ: 

अल्पकाल�न (१–२ वषर्): �समान्तकृत समुदायका ला�ग कानुनी साक्षरता कायर्क्रमहरू �वस्तार गन�; स्थानीय तहमा मानव 

अ�धकार अनुगमन नेटवकर्  स्थापना गन�; म�हला र द�लत नेततृ्व �वकास प्र�शक्षण संचालन गन�; र संक्रमणकाल�न न्यायमा 

पी�डतहरूको आवाज अ�भलेखीकरण गन�। 

मध्यकाल�न (३–५ वषर्): चार प्रदेशका �समान्तकृत समुदायका ला�ग एक�कृत सेवा केन्द्र स्थापना गन�; नी�त �नमार्णमा 

�समान्तकृत समुदायको प्र�त�न�धत्व सु�निश्चत गनर् वकालत गन�; र �डिजटल साक्षरता र सूचना अ�धकार कायर्क्रम �वस्तार 

गन�। 

द�घर्काल�न (५+ वषर्): संरचनागत प�रवतर्नका ला�ग कानुनी र संवैधा�नक सुधारको वकालत जार� रा�;े �समान्तकृत 

समुदायका ला�ग द�घर्काल�न सामािजक सुरक्षा प्रणाल� �नमार्णमा योगदान गन�; र अन्तरार्िष्ट्रय साझेदार� माफर् त अनुभव 

आदानप्रदान गन�। 

५.१० समापन सन्देश 



HURON  |  Human Rights Organization of Nepal  |  मानव अ�धकार, लोकतन्त्र र �समान्तकृत समुदाय 

Human Rights, Democracy & Marginalized Communities Page 40 

नेपालको इ�तहास भनेको संघषर् र आशाको इ�तहास हो। प्रत्येक जनआन्दोलन, प्रत्येक न्या�यक िजत, र प्रत्येक �समान्तकृत 

व्यिक्तले आफ्नो अ�धकारका ला�ग उठाएको आवाज — यी सबै �मलेर नेपालको लोकतािन्त्रक आधार बनेको छ। 

यस प्रकाशनले �समान्तकृत समुदायहरूको क�ठन यात्रालाई अ�भलेखबद्ध गद� उनीहरूको संघषर् र आकाकं्षालाई स्वर �दएको 

छ। यो स्वर सुन्ने, यो संघषर्सँग एकजटु हुने र यो प�रवतर्नमा भाग �लने िजम्मेवार� हम्मेहम्मे पाठकहरू, नी�त �नमार्ताहरू 

र सामािजक अ�भयन्ताहरूको हो। 

HURON को �वश्वास छ — एक �दन आउनेछ जब दाङका बाद� बालबा�लका, कणार्ल�क� द�लत म�हला, सुदरूपिश्चमका 

थारू युवा र कोशीका शहर� ग�रब प�रवार सबैले नेपालको सं�वधानले �दएका अ�धकारहरूको सम्पूणर् उपभोग गनर् सक्नेछन।् 

त्यो �दनको �निम्त हामी �मलेर काम गरौं। 

 

 

"मानव अ�धकारको रक्षा, लोकतन्त्रको सुदृढ�करण र �समान्तकृत समुदायको सशक्तीकरण — यी तीनै तत्व एकअकार्का 
पूरक हुन;् कुनै एक कमजोर हँुदा सम्पूणर् लोकतािन्त्रक संरचना नै अधुरो हुन्छ।" 

४.१४ मधेश प्रदेश — मधेशी समुदायको मानव अ�धकार अवस्था 

यस प्रकाशनको मूल चार प्रदेशको �वश्लेषणबाहेक मधेश प्रदेशको �वशेष सन्दभर् प�न उल्लेखनीय छ। नेपालको तराईमा रहेको 

मधेश प्रदेश जनसंख्याको दृिष्टले नेपालको सबैभन्दा घना बस्तीको क्षेत्र हो। मधेशी समुदायले ऐ�तहा�सक रूपमा राज्यका सेवा, 

सुरक्षा �नकाय र उच्च प्रशास�नक पदमा सी�मत प्र�त�न�धत्वका कारण असमानता अनुभव गरेका छन।् 

२०१५–२०१६ को मधेश आन्दोलनले प�हचान, सङ्घीय सीमाङ्कन र समानुपा�तक प्र�त�न�धत्वका �वषयलाई रािष्ट्रय 

राजनी�तक एजेन्डामा ल्याएको �थयो। यस आन्दोलनले मधेशी समुदायको राजनी�तक चेतना र संगठन क्षमता दसार्एको 

�थयो। तथा�प आन्दोलनको क्रममा भएका मानव अ�धकार उल्लंघनका घटनाहरूको उ�चत छान�बन र जवाफदे�हता अझ ै

सु�निश्चत हुन बाकँ� छ। 

मधेश प्रदेशमा द�लत, म�हला र मुिस्लम अल्पसंख्यकहरूको अवस्था �वशेष रूपमा �चन्ताजनक छ। सामािजक संरचना�भत्रैको 

�वभेदले एउटा समुदाय�भत्र प�न �समान्तकरणका तह �सजर्ना गदर्छ। भू�मह�नता, कृ�ष श्र�मकको शोषण र जातीय �वभेद 

मधेश प्रदेशका �वशेष मानव अ�धकार समस्याहरू हुन।् 

HURON ले मधेश प्रदेशमा आफ्नो उपिस्थ�त �वस्तार गद� स्थानीय नाग�रक समाज संस्थाहरूसँग साझेदार�मा काम ग�ररहेको 

छ। रणनी�तक मुद्दा संचालन, कानुनी साक्षरता र मानव अ�धकार अनुगमनमाफर् त HURON मधेशका �समान्तकृत 

समुदायहरूलाई समेत न्याय �दलाउन प्र�तबद्ध छ। 
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४.१५ गाँडक� र बागमती प्रदेश — शहर�करणको छायाँमा �समान्तकृत जनसंख्या 

काठमाडौं उपत्यका र पोखरा जस्ता द्रतु शहर�करणका क्षते्रहरूमा आन्त�रक प्रवासीहरूको ठूलो संख्या छ। कणार्ल�, गण्डक� र 

सुदरूपिश्चमका ग्रामीण क्षेत्रहरूबाट रोजगार� र �शक्षाको खोजीमा आउने यी प्रवासीहरूमध्ये धेरैजसो �समान्तकृत समुदायका 

सदस्य हुन्छन।् 

काठमाडौंका झुप्रो बस्ती र अनौपचा�रक बस्तीहरूमा बसोबास गन� यी प्रवासी प�रवारहरू सहर� सेवाबाट प्रायः विञ्चत हुन्छन।् 

स्थायी बसोबास नभएकाले बालबा�लकालाई सरकार� �वद्यालयमा दतार् गराउन, स्वास्थ्य बीमामा सहभागी हुन र स्थानीय 

तहका कायर्क्रमहरूको लाभ �लन क�ठनाइ हुन्छ। नाग�रकता र स्थायी ठेगानाको अभावले �यनीहरूलाई राज्यको दृिष्टमा 

'अदृश्य' बनाउँदछ। 

HURON ले काठमाडौं उपत्यकाका शहर� �समान्तकृत बस्तीहरूमा कानुनी �श�वर, मोबाइल स्वास्थ्य सेवा समन्वय, र 

बालबा�लका �शक्षा सहयोग कायर्क्रमहरू संचालन गदर्छ। यी कायर्क्रमहरूले शहरमा आएका �समान्तकृत प्रवासी प�रवारहरूलाई 

आधारभूत सेवामा पहँुच �दलाउन सहयोग गदर्छन ्र उनीहरूको मानव अ�धकारको रक्षा गदर्छन।् 
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प�र�शष्ट ४ — मानव अ�धकारको �वश्वव्यापी घोषणापत्र १९४८ 
(Universal Declaration of Human Rights 1948) 

मानव अ�धकारको �वश्वव्यापी घोषणापत्र १० �डसेम्बर १९४८ मा संयुक्त राष्ट्रसंघको महासभाद्वारा पा�रत प्रस्ताव नं. २१७ क 

(३) बाट ग्रहण र घोषणा ग�रएको हो। यस घोषणापत्रको धारा १ दे�ख ३० सम्मको व्यवस्था ग�रएको छ। यसलाई नेपालले १४ 

मे, १९९१ मा अनुमोदन गर् यो। नेपालको सं�वधान तथा �व�वध कानुनहरूले यसलाई घरेलुकरण गरेको छ। 

संयुक्त राष्ट्रसंघको बडापत्रले मानव अ�धकारको संरक्षण र सम्वद्र्धनका ला�ग गरेका प्रावधानहरूको कायार्न्वयनका �न�म� 

१० �डसेम्बर १९४८ मा संयुक्त राष्ट्रसंघको साधारणसभाले मानव अ�धकारको �वश्वव्यापी घोषणापत्र पा�रत गर् यो। यो 

घोषणापत्र मानव अ�धकारसम्बन्धी प�हलो ऐ�तहा�सक एवम ् अन्तरार्िष्ट्रय दस्तावेज हो। यस घोषणापत्रलाई संयुक्त 

राष्ट्रसंघका सबै सदस्य राष्ट्रहरूले अ�नवायर् रूपमा पालना गनुर्पदर्छ। सदस्य नहुनेलाई प�न उल्लङ्घन गन� अ�धकार छैन। 

लामो अव�धसम्म सबै राष्ट्रहरूले यस घोषणापत्रलाई सवर्सम्म�तबाट पालना गरेका कारण यसले �वश्वव्यापी रूप धारण गरेको 

छ। 

प्रस्तावना 

➢  मानव प�रवारका सबै सदस्यहरूमा अन्तर�न�हत प्र�तष्ठा तथा सम्मान र अ�विच्छन्न अ�धकारहरूको मान्यता नै �वश्वमा 

स्वतन्त्रता, न्याय र शािन्तको आधार भएकोले, 

➢  मानव अ�धकारप्र�त अवहेलना र अनादरको प�रणामस्वरूप मानव जा�तको अन्तस्करणाई नै आहत गन� बबर्रतापूणर् 

कामहरू भएका र मानव जा�तले आस्था र वाक् स्वतन्त्रताको तथा भय र अभावबाट मुिक्तको उपभोग गनर् पाउने �वश्वको 

�सजर्ना सवर्साधारण जनताको उच्चतम आकांक्षाको रूपमा घो�षत भएकोले, 

➢  अत्याचार र दमनको �वरुद्ध अिन्तम उपायको रूपमा मा�नसहरूले �वद्रोह गनर् बाध्य नपरोस ्भन्नका ला�ग कानुनको 

शासनद्वारा मानव अ�धकारको संरक्षण गनर् आवश्यक भएकोले, 

➢  राष्ट्रहरूबीच मैत्रीपूणर् सम्बन्ध �वकास गनर् अत्यावश्यक भएकोले, 

➢  संयुक्त राष्ट्रसंघका जनताहरूले बडापत्रमा मूलभूत मानव अ�धकारमा, व्यिक्तको प्र�तष्ठा तथा मूल्य र म�हला तथा 

पुरुषका समान अ�धकारहरूमा आफ्नो �वश्वास पुनः पुिष्ट गरेको र सामािजक प्रग�त र बहृ�र जी�वकोपाजर्नका उपायका ला�ग 

संकल्प गरेकोले, 

➢  सदस्य राष्ट्रहरूले संयुक्त राष्ट्रसंघको सहयोगमा मानव अ�धकार र मूलभूत स्वतन्त्रताहरूको �वश्वव्यापी सम्मान र 

पालनाका ला�ग प्रवद्र्धन गन� वचनबद्धता गरेकोले, 
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➢  यी अ�धकारहरू र स्वतन्त्रताहरूको साझा बोध सव��म महत्वको भएकोले, 

राष्ट्रहरूले हरेक व्यिक्त र समाजका प्रत्येक अङ्गलाई यस �वश्वव्यापी घोषणापत्रलाई सबैले मनसाय गर� यस घोषणापत्रमा 

उिल्ल�खत अ�धकारहरू र स्वतन्त्रताहरूको सम्मान बढाउने �नरन्तर �शक्षा र अभ्यासद्वारा प्रयास गन� तथा सदस्य राष्ट्रका 

जनताबीच र �तनको अ�धकारक्षेत्रमा रहेका जनताबीच यी अ�धकारहरूको प्रभावकार� रूपमा �वश्वव्यापी मान्यता र पालनाका 

ला�ग प्रग�तशील उपायहरूद्वारा सु�निश्चत गनर् प्रयत्न गन� सवर्साधारण मानकको रूपमा यस मानव अ�धकारको �वश्वव्यापी 

घोषणापत्रलाई घो�षत गदर्छन।् 

धारा १ 

सबै व्यिक्तहरू जन्मजात स्वतन्त्र र अन्तस्करणले युक्त भई आपसमा भाइचाराको भावना �लएर व्यवहार गनुर् पदर्छ। 

उनीहरूलाई जा�त, वणर्, �लङ्ग, भाषा, धमर्, राजनी�तक वा अन्य �वचारधारा, रािष्ट्रय वा सामािजक उत्प��, सम्प��, जन्म वा 

अन्य है�सयत जस्ता कुनै �क�समको भेदभाव�बना यस घोषणापत्रमा उिल्ल�खत सबै अ�धकारहरू र स्वतन्त्रताहरूको उपभोग 

गन� अ�धकार छ। 

धारा २ 

प्रत्येक व्यिक्तलाई जा�त, वणर्, �लङ्ग, भाषा, धमर्, राजनी�तक वा अन्य �वचारधारा, रािष्ट्रय वा सामािजक उत्प��, सम्प��, 

जन्म वा अन्य है�सयतको आधारमा कुनै भेदभाव नगर� यस घोषणापत्रमा उिल्ल�खत सबै अ�धकार तथा स्वतन्त्रताहरूको 

उपभोग गन� अ�धकार छ। 

धारा ३ 

प्रत्येक व्यिक्तलाई जीवन, स्वतन्त्रता र व्यिक्तगत सुरक्षाको अ�धकार छ। 

धारा ४ 

कसैलाई प�न दासता वा बाँधाको अवस्थामा रा� हँुदैन। दासताको व्यापार सबै रूपमा �नषेध ग�रएको छ। 

धारा ५ 

कुनै प�न व्यिक्तलाई यातना �दने वा कू्रर, अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार वा दण्ड �दन पाइँदैन। 

धारा ६ 

प्रत्येक व्यिक्तलाई सवर्त्र कानुनको दृिष्टमा एक व्यिक्तको रूपमा मान्यता पाउने अ�धकार छ। 

धारा ७ 
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सबै व्यिक्तहरू कानुनको दृिष्टमा समान छन ्र कुनै प�न भेदभाव�बना कानुनको समान संरक्षण पाउने अ�धकार छ। सबै 

व्यिक्तहरूलाई यस घोषणापत्रको उल्लङ्घनमा हुने भेदभाव�वरुद्ध र त्यस्तो भेदभावका ला�ग उक्साहट�वरुद्ध समान संरक्षण 

पाउने अ�धकार छ। 

धारा ८ 

प्रत्येक व्यिक्तलाई सं�वधान वा कानुनद्वारा प्रद� मौ�लक अ�धकारहरूको उल्लङ्घन गन� कायर्हरू�वरुद्ध सक्षम रािष्ट्रय 

न्याया�धकरणहरूबाट प्रभावकार� उपचार पाउने अ�धकार छ। 

धारा ९ 

कुनै प�न व्यिक्तलाई मनमज� रूपमा �गरफ्तार गन�, थनु्ने वा �नवार्�सत गनर् हँुदैन। 

धारा १० 

प्रत्येक व्यिक्तलाई आफ्नो अ�धकारहरू र दा�यत्वहरूको �नधार्रण र आफू�वरुद्ध लगाइएको कुनै प�न फौजदार� अ�भयोगको 

फैसलाका ला�ग स्वतन्त्र र �नष्पक्ष न्याया�धकरणद्वारा न्यायो�चत र सावर्ज�नक सुनुवाइको पूणर् समानताको आधारमा 

अ�धकार छ। 

धारा ११ 

(१) दण्डनीय कसूरको अ�भयोग लागेका प्रत्येक व्यिक्तलाई आफ्नो प्र�तरक्षाका ला�ग आवश्यक सबै ग्यारेन्ट�हरू प्राप्त 

सावर्ज�नक कारबाह�मा कानुन बमोिजम दोषी सा�बत नभएसम्म �नद�ष मा�नने अ�धकार छ। 

(२) कुनै प�न व्यिक्तलाई त्यस्तो कायर् वा लोपका कारण दण्डनीय कसूरको दोषी ठहराउनु हँुदैन, न त ती कायर्हरू वा लोपका 

कारण कडा दण्ड �दनु हँुदैन। 

धारा १२ 

कुनै प�न व्यिक्तलाई आफ्नो गोपनीयता, प�रवार, घर वा पत्राचारसम्बन्धी मा�मलामा मनमज� रूपमा हस्तक्षेप गनर् वा आफ्नो 

सम्मान र प्र�तष्ठामा�थ आक्रमण गनर् हँुदैन। प्रत्येक व्यिक्तलाई त्यस्तो हस्तक्षेप वा आक्रमण�वरुद्ध कानुनी संरक्षण पाउने 

अ�धकार छ। 

धारा १३ 

(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई आफ्नो देश�भत्र आवतजावत र बसोबास गन� स्वतन्त्रताको अ�धकार छ। 

(२) प्रत्येक व्यिक्तलाई आफ्नो देश लगायत कुनै प�न देश छाड्ने र आफ्नो देशमा फकर् ने अ�धकार छ। 
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धारा १४ 

(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई उत्पीडनबाट बच्न अन्य देशहरूमा शरण �लने र शरणको उपभोग गन� अ�धकार छ। 

(२) गैर–राजनी�तक कायर्हरूबाट वा संयुक्त राष्ट्रसंघका उद्देश्य र �सद्धान्तहरूसँग असंगत कायर्हरूबाट उत्पन्न 

अ�भयोजनको अवस्थामा यो अ�धकारको उपभोग गनर् स�कने छैन। 

धारा १५ 

(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई एउटा रािष्ट्रयताको अ�धकार छ। 

(२) कुनै प�न व्यिक्तलाई मनमज�पूवर्क आफ्नो रािष्ट्रयताबाट विञ्चत गनर् वा आफ्नो रािष्ट्रयता प�रवतर्न गन� अ�धकारबाट 

विञ्चत गनर् हँुदैन। 

धारा १६ 

(१) उमेर पुगेका पुरुष र म�हलाहरूले जा�त, रािष्ट्रयता वा धमर्को कारणले कुनै प�न सी�मतता�बना �ववाह गर� प�रवार बसाउन 

पाउने अ�धकार छ। उनीहरूले �ववाहको सम्बन्धमा, �ववाहका क्रममा र �ववाह �वच्छेदका बेला बराबर अ�धकार पाउनु पदर्छ। 

(२) �ववाह गनर् चाहने व्यिक्तहरूको स्वतन्त्र र पूणर् सहम�तबाट मात्र �ववाह हुन सक्छ। 

(३) प�रवार समाजको प्राकृ�तक र मूलभूत समूह एकाइ हो र समाज तथा राज्यद्वारा संरक्षण पाउने अ�धकार छ। 

धारा १७ 

(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई एकल वा अरूसँग सामू�हक रूपमा सम्प�� रा� ेअ�धकार छ। 

(२) कुनै प�न व्यिक्तलाई मनमज� रूपमा आफ्नो सम्प��बाट विञ्चत गनर् हँुदैन। 

धारा १८ 

प्रत्येक व्यिक्तलाई �वचार, अन्तस्करण र धमर् स्वतन्त्रताको अ�धकार छ। यस अ�धकारले आफ्नो धमर् वा �वश्वास प�रवतर्न 

गन� स्वतन्त्रता र एकल वा सामू�हक रूपमा, सावर्ज�नक वा �नजी रूपमा, �शक्षण, अभ्यास, उपासना र अनुष्ठानद्वारा आफ्नो 

धमर् वा �वश्वास प्रकट गन� स्वतन्त्रता समावेश छ। 

धारा १९ 

प्रत्येक व्यिक्तलाई अ�भव्यिक्त र �वचार स्वतन्त्रताको अ�धकार छ। यस अ�धकारले हस्तक्षेप�बना आफ्नो �वचार रा� ेर कुनै 

प�न माध्यमद्वारा सीमानाको परवाह नगर� सूचना र �वचार खोज्ने, प्राप्त गन� र प्रसार गन� स्वतन्त्रता समावेश छ। 

धारा २० 
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(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई शािन्तपूणर् सभा तथा संगठन बनाउने स्वतन्त्रताको अ�धकार छ। 

(२) कुनै प�न व्यिक्तलाई कुनै संगठनमा सदस्य बन्न बाध्य पानर् स�कँदैन। 

धारा २१ 

(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई प्रत्यक्ष रूपमा वा स्वतन्त्र रूपमा छा�नएका प्र�त�न�धहरूमाफर् त आफ्नो देशको शासनमा सहभागी हुने 

अ�धकार छ। 

(२) प्रत्येक व्यिक्तलाई आफ्नो देशमा सावर्ज�नक सेवामा समान पहँुचको अ�धकार छ। 

(३) जनताको इच्छा नै सरकारको अ�धकारको आधार हुनेछ। यो इच्छा आव�धक र वास्त�वक �नवार्चनहरूद्वारा व्यक्त हुनेछ 

जुन सावर्भौ�मक र समान मता�धकार र गोप्य मतदानद्वारा वा यस्तै स्वतन्त्र मतदान प्र�क्रयाहरूद्वारा हुनेछ। 

धारा २२ 

समाजका सदस्यको रूपमा प्रत्येक व्यिक्तलाई सामािजक सुरक्षाको अ�धकार छ र रािष्ट्रय प्रयास र अन्तरार्िष्ट्रय सहयोगद्वारा 

तथा प्रत्येक राज्यको संगठन र स्रोतसाधनको अनुरूप आफ्नो मयार्दा र व्यिक्तत्वको स्वतन्त्र �वकासका ला�ग आवश्यक 

आ�थर्क, सामािजक र सांस्कृ�तक अ�धकारहरूको उपभोग गनर् पाउने अ�धकार छ। 

धारा २३ 

(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई काम गन�, आफ्नो रोजगार� स्वतन्त्र रूपमा छनोट गन�, न्यायो�चत र अनुकूल कामका अवस्थाहरू प्राप्त 

गन� र बेरोजगार��वरुद्ध संरक्षण पाउने अ�धकार छ। 

(२) प्रत्येक व्यिक्तलाई कुनै प�न भेदभाव�बना समान कामका ला�ग समान पा�रश्र�मक पाउने अ�धकार छ। 

(३) काम गन� प्रत्येक व्यिक्तलाई आफ्नो र प�रवारको मानवीय प्र�तष्ठा सु�निश्चत गन� न्यायो�चत र अनुकूल पा�रश्र�मक 

पाउने अ�धकार छ र आवश्यकता परेमा अन्य सामािजक सुरक्षाका साधनहरूद्वारा पूरक सहायता पाउने अ�धकार छ। 

(४) प्रत्येक व्यिक्तलाई आफ्नो �हतको संरक्षणका ला�ग टे्रड यु�नयन गठन गनर् वा त्यसमा सिम्म�लत हुन पाउने अ�धकार छ। 

धारा २४ 

प्रत्येक व्यिक्तलाई आराम र �वश्रामको अ�धकार छ, जसमा कामको उ�चत सीमा र �नय�मत �बदास�हतको सवैत�नक �बदाको 

अ�धकार समावेश छ। 

धारा २५ 
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(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई आफ्नो र प�रवारको स्वास्थ्य र कल्याणका ला�ग पयार्प्त जीवनस्तरको अ�धकार छ, जसमा खाना, 

लुगा, आवास र �च�कत्सा सेवा तथा आवश्यक सामािजक सेवाहरू तथा बेरोजगार�, �बरामी, अशक्तता, वैधव्य, वदृ्धावस्था वा 

आफ्नो �नयन्त्रणभन्दा बा�हरका प�रिस्थ�तहरूमा जी�वकाको अभावका अवस्थामा सुरक्षाको अ�धकार समावेश छ। 

(२) माततृ्व र बाल्यकालमा �वशेष हेरचाह र सहायता पाउने अ�धकार छ। सबै बालबा�लकाहरूले वैवा�हक वा अवैवा�हक 

सम्बन्धबाट जिन्मए ताप�न समान सामािजक संरक्षण पाउनु पछर्। 

धारा २६ 

(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई �शक्षाको अ�धकार छ। कम्तीमा प्रारिम्भक र मौ�लक �शक्षा �नःशुल्क हुनुपछर्। प्रारिम्भक �शक्षा 

अ�नवायर् हुनेछ। प्रा�व�धक र व्यावसा�यक �शक्षा सामान्यतः उपलब्ध गराइनेछ र उच्च �शक्षा मेधाको आधारमा सबैका ला�ग 

समान रूपमा सुलभ हुनेछ। 

(२) �शक्षाले मानव व्यिक्तत्वको पूणर् �वकास र मानव अ�धकारहरू र मूलभूत स्वतन्त्रताहरूको सम्मानलाई ब�लयो बनाउनतफर्  

�नद��शत हुनेछ। यसले सबै राष्ट्रहरू, जातीय वा धा�मर्क समूहहरूबीच समझदार�, सहनशीलता र �मत्रता बढाउनेछ र शािन्त 

कायम रा�का ला�ग संयुक्त राष्ट्रसंघका ग�त�व�धहरूलाई अगा�ड बढाउनेछ। 

(३) अ�भभावकहरूलाई आफ्ना बालबा�लकालाई �दइने �शक्षाको �क�सम छनोट गन� प्राथ�मकताको अ�धकार छ। 

धारा २७ 

(१) प्रत्येक व्यिक्तलाई समुदायको सांस्कृ�तक जीवनमा स्वतन्त्र रूपमा सहभागी हुने, कलाको आनन्द �लने र वैज्ञा�नक प्रग�त 

र त्यसका फाइदाहरूमा सहभागी हुने अ�धकार छ। 

(२) प्रत्येक व्यिक्तलाई आफूले प्राप्त गरेका कुनै प�न वैज्ञा�नक, सा�हित्यक वा कलात्मक कृ�तहरूबाट उत्पन्न नै�तक र आ�थर्क 

स्वाथर्हरूको संरक्षण पाउने अ�धकार छ। 

धारा २८ 

प्रत्येक व्यिक्तलाई सामािजक र अन्तरार्िष्ट्रय व्यवस्थाको अ�धकार छ जसमा यस घोषणापत्रमा उिल्ल�खत अ�धकारहरू र 

स्वतन्त्रताहरूलाई पूणर् रूपमा महसूस गनर् स�कन्छ। 

धारा २९ 

(१) प्रत्येक व्यिक्तको समुदायप्र�त कतर्व्य छ जसमा मात्र उसको व्यिक्तत्वको स्वतन्त्र र पूणर् �वकास सम्भव छ। 



HURON  |  Human Rights Organization of Nepal  |  मानव अ�धकार, लोकतन्त्र र �समान्तकृत समुदाय 

Human Rights, Democracy & Marginalized Communities Page 48 

(२) आफ्नो अ�धकारहरू र स्वतन्त्रताहरूको उपभोग गदार् प्रत्येक व्यिक्त कानुनद्वारा �नधार्रण गन� त्यस्ता सीमाहरूमा मात्र 

सहभागी रहनेछ जुन अरूका अ�धकारहरू र स्वतन्त्रताहरूको उ�चत मान्यता र सम्मान सु�निश्चत गनर् र एक लोकतािन्त्रक 

समाजमा नै�तकता, सावर्ज�नक व्यवस्था र सामान्य कल्याणको न्यायो�चत आवश्यकताहरू पूरा गनर्का ला�ग हुनेछ। 

(३) संयुक्त राष्ट्रसंघका उद्देश्यहरू र �सद्धान्तहरूसँग असंगत प्रयोजनहरूका ला�ग यी अ�धकारहरू र स्वतन्त्रताहरू कुनै प�न 

अवस्थामा प्रयोग गनर् पाइने छैन। 

धारा ३० 

यस घोषणापत्रको कुनै प�न कुरालाई कुनै राष्ट्र, समूह वा व्यिक्तलाई यहाँ उिल्ल�खत कुनै प�न अ�धकारहरू र स्वतन्त्रताहरूलाई 

नष्ट गन� उद्देश्यका ला�ग कुनै प�न ग�त�व�धमा संलग्न हुन वा त्यस्तो कायर् गनर् पाउने अ�धकार �दन्छ भनी व्याख्या गनर् 

पाइने छैन। 
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प�र�शष्ट — Appendix 

प�र�शष्ट १: �वश्लेषणमा समे�टएका समुदायहरू 

प्रदेश िजल्ला/स्थान समुदाय 

लुिम्बनी प्रदेश दाङ बाद� समुदाय 

कणार्ल� प्रदेश कणार्ल� द�लत र म�हला 

सुदरूपिश्चम प्रदेश सुदरूपिश्चम थारू समुदाय 

कोशी प्रदेश कोशी शहर� �समान्तकृत जनसंख्या 

 

प�र�शष्ट २: प्रमुख �वश्लेषण सूचकहरू 

• �शक्षा पहँुच 

• आ�थर्क अवस्था 

• राजनी�तक सहभा�गता 

• सामािजक समावेशीता 
• सेवा पहँुच 

 

प�र�शष्ट ३: HURON सम्पकर्  �ववरण 

संगठन Human Rights Organization of Nepal (HURON) 

अध्यक्ष Mr. Indra Prasad Aryal 

ठेगाना 171 Sahayogmarga, Anamnagar, Kathmandu | G.P.O. Box 5424 

फोन +977-9851058368 

इमेल huron.nepal@gmail.com | info@huronnepal.org 

वेबसाइट www.huronnepal.org 
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